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Ao disciplinar o procedimento a ser observado no julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo, o Regimento Interno da
Camara dos Vereadores do Municipio Alfa, situado na Regido
Norte do pais, dispds o seguinte: (1) a Camara somente julga as
contas de governo, ndo as de gest3o, prevalecendo, em relagao
as ultimas, o juizo de valor do Tribunal de Contas do respectivo
Estado; (2) as contas ndao impugnadas por qualquer vereador,
partido politico ou cidad3o, no prazo de sessenta dias, a contar
do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas, sdo
tidas como aprovadas; (3) o parecer prévio do Tribunal de Contas
somente deixara de prevalecer pelo voto da maioria de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Considerando a disciplina estabelecida na Constituicdo da
Republica de 1988 a respeito da matéria, é correto afirmar que:
(A) apenas o comando 1 é constitucional;

(B) apenas o comando 3 é constitucional;

(C) apenas os comandos 1 e 2 sdo constitucionais;

(D) os comandos 1, 2 e 3 s3o constitucionais;

(E) os comandos 1, 2 e 3 s3o inconstitucionais.

Questao que exige o conhecimento conjugado da jurisprudéncia do
STF quanto julgamento das contas do Poder Executivo pelo Poder Legislativo,
bem como da letra da propria Constituigao.

No RE 848.826, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos
representativos da controvérsia (Tema 835), o STF definiu que o julgamento das
contas dos prefeitos municipais € de responsabilidade dos vereadores, de forma
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INDISTINTA, ou seja, tanto as contas de governo (consolidadas) quanto as
contas de gestao (ordenacdes de despesas):

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA  SUJEITA AO  CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR
64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I -
Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirao parecer prévio, cuja
eficicia impositiva subsiste e somente deixara de
prevalecer por decisdao de dois tercos dos membros da casa
legislativa (CF, art. 31, § 2°). II - O Constituinte de 1988
optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos
vereadores, em respeito a relacao de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”). III - A Constituicao Federal revela que o érgao
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV
- Tese adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1¢,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a apreciagao das contas de prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (RE 848826, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordao: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
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MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-
2017)

" __n

Teste fixada no Tema 835: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciagio das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

O STF também ja decidiu, em sede de RE representativo da
controvérsia (Tema 157), nao ser admitido o julgamento ficto das contas do Chefe
do Poder Executivo. Em outras palavras, o mero decurso do tempo nao é capaz
de promover a provagao das contas do Executivo, prevalecendo, nesse caso, o
parecer prévio emanado do érgao de contas:

Repercussao Geral. Recurso extraordindrio representativo
da controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para
julgamento das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico
emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica
opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de
prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacao das contas pela
Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade
do prefeito. Possibilidade de responsabiliza¢ao na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio nao
provido. (RE 729744, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

No mencionado RE 729744 foi fixada a seguinte tese: o parecer técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Cimara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Por fim, a resposta da questao esta no art. 31, § 29, da CF:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so6
deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

Resposta: B.

60

Maria, servidora ocupante de cargo em comiss3o no Municipio

Delta, adotou Jo3do Pedro, de 11 anos de idade. Ato continuo,

consultou o regime juridico Unico dos servidores publicos

municipais e constatou que a licenca parental basica, reconhecida
aos servidores adotantes, era de noventa dias, periodo reduzido
para trinta dias quando o adotado tivesse mais de 10 anos de
idade, isso sem qualquer consideragdo em relagdo a possiveis
periodos de prorrogagao. No entanto, somente faziam jus a essa
licenga os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo,
nao aqueles livremente demissiveis pela autoridade competente.

A luz da sistemdtica constitucional, o regime juridico Unico dos

servidores publicos do Municipio Delta:

(A) é inconstitucional na parte que restringe a fruicdo da licenga
aos ocupantes de cargos de provimento efetivo e estabelece
periodos de fruicdo inferiores ao da licenga gestante;

(8) € inconstitucional apenas na parte em que estabelece o
periodo de fruicdo de trinta dias quando o adotado tiver mais
de 10 anos de idade;

(C) ndo apresenta qualquer vicio de inconstitucionalidade em
relagdo aos servidores que podem fruir a licenca e aos
respectivos periodos de fruig3o;

(D) é inconstitucional apenas na parte que restringe a frui¢do da
licenga aos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo;

(E) € inconstitucional apenas na parte em que estabelece
periodos de fruicdo inferiores ao da licenga gestante.

Seguindo a caracteristica da banca, mais uma vez é cobrado
entendimento consolidado da jurisprudéncia do STF, especificamente sobre o RE
778889, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos representativos da
controvérsia (Tema 782), que versa sobre a equiparagao do prazo da licenga-
adotante ao prazo da licenca-gestante:

www.gabaritojuridico.com.br



EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENGCA-ADOTANTE
AO PRAZO DE LICENCA-GESTANTE. 1. A licenga
maternidade prevista no artigo 7%, XVIII, da Constitui¢ao
abrange tanto a licenga gestante quanto a licenga adotante,
ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias.
Interpretagao sistemadtica da Constituicdo a luz da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos
biologicos e adotados, da doutrina da protecao integral, do
principio da prioridade e do interesse superior do menor.
2. As criangas adotadas constituem grupo vulneravel e
fragilizado. Demandam esfor¢o adicional da familia para
sua adaptacao, para a criagao de lagos de afeto e para a
superacao de traumas. Impossibilidade de se lhes conferir
protecao inferior aquela dispensada aos filhos biologicos,
que se encontram em condi¢do menos gravosa. Violagao do
principio da proporcionalidade como vedacgao a protegao
deficiente. 3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o
tempo de internacao compulsoéria em institui¢des, maior
tende a ser a dificuldade de adaptagao a familia adotiva.
Maior ¢, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adogao, ja
que predomina no imagindrio das familias adotantes o
desejo de reproduzir a paternidade bioldgica e adotar
bebés. Impossibilidade de conferir protecdao inferior as
criancas mais velhas. Violagaio do principio da
proporcionalidade como vedacao a protecao deficiente. 4.
Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger
seus projetos de vida. Dever reforcado do Estado de
assegurar-lhe condi¢des para compatibilizar maternidade e
profissdo, em especial quando a realizagao da maternidade
ocorre pela via da adogdo, possibilitando o resgate da
convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida
moral do Estado para com menores vitimas da inepta
politica estatal de institucionalizacdo precoce. Onus
assumido pelas familias adotantes, que devem ser
encorajadas. 5. Mutagao constitucional. Alteracao da
realidade social e nova compreensao do alcance dos
direitos do menor adotado. Avango do significado
atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos,
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previstas na Constituigio. Superacdo de antigo
entendimento do STF. 6. Declaracao da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n® 8.112/1990 e dos
paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolucao CJF n® 30/2008.
7. Provimento do recurso extraordinario, de forma a deferir
a recorrente prazo remanescente de licenga parental, a fim
de que o tempo total de fruicao do beneficio, computado o
periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento
remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenga
previstos no art. 7%, XVIIL,CF, acrescidos de 60 dias de
prorrogacao, tal como estabelecido pela legislacao em favor
da mae gestante. 8. Tese da repercussao geral: “Os prazos
da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da
licenca gestante, 0 mesmo valendo para as respectivas
prorrogacoes. Em relagdo a licenca adotante, nao é possivel
fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca
adotada”. (RE 778889, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

No caso foi firmada a seguinte tese: Os prazos da licenga adotante nao
podem ser inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogacoes. Em relagdo a licenca adotante, nio é possivel fixar prazos diversos em
fungao da idade da crianca adotada.

Portanto, a distin¢ao entre servidora efetiva e em comissao, bem como
a diferenga de prazos de licenca em razao da filiacao genética ou por adogao foi
declarada inconstitucional.

Resposta: A.
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Um grupo de deputados da Assembleia Legislativa do Estado Beta
apresentou projeto de lei dispondo sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de duas cameras de seguranca em cada unidade
escolar mantida pelo Estado. O projeto foi aprovado no ambito
da Casa legislativa e sancionado pelo governador do Estado, dai
resultando a promulgag3o da Lei estadual n2 XX.

A luz dos aspectos do processo legislativo descrito na narrativa e

da sistematica constitucional, a Lei estadual n2 XX:

(A) apresenta vicio ao dispor sobre o funcionamento dos orgdos
da rede educacional estadual, matéria de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, vicio ndo convalidado pela
sangao; \

(B) ao acarretar aumento de despesa, sem indicacdo da
respectiva fonte de custeio, apresenta vicio de
inconstitucionalidade material;

(C) ao acarretar aumento de despesa, apresenta vicio de
iniciativa, o qual foi convalidado pela posterior san¢do do
chefe do Poder Executivo;

(D) ndo apresenta vicio de iniciativa, pois a criagao de atribui¢des
e de obrigagbes, para o Poder Executivo, configura atividade
regular do Legislativo;

(E) ndo apresenta vicio de iniciativa, pois, embora tenha criado
obrigagdo para o Poder Executivo, ndo instituiu nova
atribuicdo para os seus orgaos.

Mais uma questao que exige conhecimento da jurisprudéncia
consolidada do STF.

Tese firmada no Tema 917 (ARE 878911): Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a”, "c¢” e "e”, da Constituicdo Federal). Obs:
Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessido Administrativa do
STF, realizada em 09/12/2015.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus ¢6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
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reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Resposta: E.

62

Joana e sua familia contrataram com a companhia aérea ZZ o
servico de transporte aéreo internacional do Brasil para a
Espanha, com passagens de ida e volta. Ao desembarcarem no
destino, juntamente com os demais passageiros, constataram
que sua bagagem tinha se extraviado.
Assim que retornaram ao Brasil, Joana e sua familia ajuizaram
ac3o de reparagdo de danos em face da companhia aérea ZZ, com
base no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Em sua defesa, a
companhia argumentou com a existéncia de convengdo
internacional (Cl), devidamente ratificada pelo Estado brasileiro
antes da promulgag3o da Constituigdo da Republica de 1988, cuja
aplicagdo resultaria na fixagdo de indenizagdo em patamares
sensivelmente inferiores. Acresga-se que a sede da multinacional
estd situada em pais que igualmente ratificou a convencgao.

A luz da sistematica constitucional, o juiz de direito, ao julgar a

causa, deve aplicar, nas circunstancias indicadas:

(A) o CDC, que somente n3o prevaleceria sobre a Cl caso fosse
mais favoravel ao consumidor, o que n3o é o caso;

(8) a ClI, que, por expressa previsdao constitucional, sempre
prevalece sobre as normas infraconstitucionais afetas 3
tematica;

(C) o CDC, que tem a natureza de lei ordinaria e foi editado em
momento posterior 3 Cl, afastando a sua eficacia no territorio
brasileiro;

(D) o CDC, pois a protegdo do consumidor consubstancia direito
fundamental, insuscetivel de ser restringido por Cl;

(E) a Cl, desde que a sua recep¢3o pela Constituigdo da Republica
de 1988 tenha sido reconhecida em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, pelo voto de trés quintos dos seus
membros.

Tese firmada no Tema 210 da Repercussao Geral: Nos termos do art. 178
da Constituicdo da Republica, as normas e os tratados internacionais limitadores da
responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as Convengoes
de Varsovia e Montreal, tém prevaléncia em relagio ao Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Recurso extraordindrio com repercussao geral. 2. Extravio
de bagagem. Dano material. Limitacdo. Antinomia.
Convencao de Varsovia. Codigo de Defesa do Consumidor.
3. Julgamento de mérito. E aplicdvel o limite indenizatério
estabelecido na Convenc¢ao de Varsovia e demais acordos
internacionais subscritos pelo Brasil, em relagdao as
condenagOes por dano material decorrente de extravio de
bagagem, em voos internacionais. 5. Repercussao geral.
Tema 210. Fixacao da tese: "Nos termos do art. 178 da
Constituicdo da Republica, as normas e os tratados
internacionais limitadores da responsabilidade das
transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as
Convencdes de Varsovia e Montreal, tém prevaléncia em
relacdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor". 6. Caso
concreto. Acérdao que aplicou o Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Indenizagao superior ao limite previsto no
art. 22 da Convencao de Varsdvia, com as modificagoes
efetuadas pelos acordos internacionais posteriores. Decisao
recorrida reformada, para reduzir o valor da condenagao
por danos materiais, limitando-o ao patamar estabelecido
na legislacdao internacional. 7. Recurso a que se da
provimento. (RE 636331, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-257
DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)

Resposta: B.
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A instituicdo de assisténcia social ZZ, sem fins lucrativos, adquiriu,

junto a sociedade empresaria XX, diversos equipamentos que

seriam integrados ao seu ativo permanente, visando ao pleno
desenvolvimento de suas atividades regulares. Para surpresa dos

seus diretores, constatou-se que, na nota fiscal emitida por XX,

constava o imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre

prestacdo de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e comunicagdo (ICMS) devido pela operagdo de

venda, na qual ZZ figurava como adquirente.

Nas circunstancias indicadas, a incidéncia do ICMS é:

(A) incorreta, pois a imunidade tributaria subjetiva de ZZ incide
nas hipoteses em que figure como contribuinte de direito e
de fato;

(B) incorreta, desde que ZZ demonstre que arcou com o Onus
financeiro do respectivo tributo, por se tratar de imposto
indireto;

(C) correta, pois a imunidade tributaria subjetiva de ZZ somente
incide quando figure como contribuinte de direito, ndo de
fato;

(D) incorreta, desde que ZZ demonstre que o montante
correspondente 3 desoneragdo tributaria sera aplicado em
sua atividade fim;

(E) correta, pois a imunidade tributaria subjetiva de ZZ ndo é
aplicada em se tratando de impostos que incidam sobre a
circulagdo de riquezas.

CONTRIBUINTE DE DIREITO x CONTRIBUINTE DE FATO

Enquanto o contribuinte de direito é aquele designado pela lei para
pagar o imposto, o contribuinte de fato consiste na pessoa que de fato suporta o
onus fiscal. Em outras palavras, o contribuinte de direito € o sujeito passivo da
relacdo tributdria, ainda que nao seja contribuinte; o contribuinte de fato é quem
SUPORTA O ONUS econdmico do tributo, a quem a carga tributéria é repassada.

Feita essa introdugao, a resposta do quesito demanda conhecimento
sobre o RE 608872, objeto do Tema 342 da Repercussao Geral onde restou fixada
a seguinte tese: A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na
posicdo de contribuinte de direito, mas nio na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagio da existéncia do benepldcito constitucional a repercussio
economica do tributo envolvido.

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Imunidade do art. 150, inciso VI, alinea a, CF. Entidade
beneficente de assisténcia social. Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS). Aquisi¢ao de insumos e
produtos no mercado interno na qualidade de contribuinte
de fato. Benepldcito reconhecido ao contribuinte de direito.

10
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Repercussao economica. Irrelevancia. 1. Ha muito tem
prevalecido no Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que a imunidade tributdria subjetiva se aplica a seus
beneficidrios na posi¢ao de contribuintes de direito, mas
nao na de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante
para a verificagdo da existéncia do beneplacito
constitucional a discussao acerca da repercussao economica
do tributo envolvido. Precedentes. 2. Na primeira metade
da década de sessenta, alguns julgados ja trataram do tema,
ensejando a edicdo da Sumula n® 468/STF. Conforme o
enunciado, apds a Emenda Constitucional 5, de 21/11/1961,
o imposto federal do selo era devido pelo contratante nao
beneficiario de desoneracao constitucional (contribuinte de
direito) em razao de contrato firmado com a Uniao, estado,
municipio ou autarquia, ainda que a esses entes imunes
fosse repassado o encargo financeiro do tributo por forca
da repercussao econdmica (contribuintes de fato). 3. A
Sumula n® 591, aprovada em 1976, preconiza que “a
imunidade ou a isencao tributdria do comprador nao se
estende ao produtor, contribuinte do imposto sobre
produtos  industrializados”. 4.  Cuidando  do
reconhecimento da imunidade em favor de entidade de
assisténcia social que vendia mercadorias de sua fabricagao
(contribuinte de direito), admite o Tribunal a imunidade,
desde que o lucro obtido seja aplicado nas atividades
institucionais. 5. A luz da jurisprudéncia consagrada na
Corte, aimunidade tributaria subjetiva (no caso do art. 150,
VI, da Constituicdo Federal, em relacdo aos impostos)
aplica-se ao ente beneficiario na condi¢ao de contribuinte
de direito, sendo irrelevante, para resolver essa questao,
investigar se o tributo repercute economicamente. 6. O ente
beneficiario de imunidade tributaria subjetiva ocupante da
posicao de simples contribuinte de fato — como ocorre no
presente caso —, embora possa arcar com o0s Onus
financeiros dos impostos envolvidos nas compras de
mercadorias (a exemplo do IPI e do ICMS), caso tenham
sido transladados pelo vendedor contribuinte de direito,
desembolsa importe que juridicamente nao € tributo, mas
sim preco, decorrente de uma relacdo contratual. A
existéncia ou nao dessa translacaio econdmica e sua
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intensidade dependem de diversos fatores externos a
natureza da exagao, como o momento da pactuacdao do
preco (se antes ou depois da criagao ou da majoracao do
tributo), a elasticidade da oferta e a elasticidade da
demanda, dentre outros. 7. A proposito, tal orientagao
alinha-se aos precedentes desta Corte no sentido de ser a
imunidade tributaria subjetiva constante do art. 150, VI, c,
da Constituicao aplicavel a hipotese de importagao de
mercadorias pelas entidades de assisténcia social para uso
ou consumo proprios. Essas entidades ostentam, nessa
situagdao, a posicao de contribuintes de direito, o que é
suficiente para o reconhecimento do beneplacito
constitucional. O fato de também serem apontadas,
costumeira e concomitantemente, como contribuintes de
fato € irrelevante para a andlise da controvérsia.
Precedentes. 8. Em relagdo ao caso concreto, dou
provimento ao recurso extraordindrio para declarar nao ser
aplicavel a recorrida a imunidade tributaria constante do
art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal. Sem condenacao em
honorarios, nos termos da Sumula n°® 512/STF. Custas ex
lege. 9. Em relacdo ao tema n® 342 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet, fixa-se a
seguinte tese: “A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a
seus beneficidrios na posi¢ao de contribuinte de direito,
mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagao da existéncia do beneplacito
constitucional a repercussao econdmica do tributo
envolvido.” (RE 608872, Relator(a): DIAS TOFFOLL
Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219
DIVULG 26-09-2017 PUBLIC 27-09-2017)

Resposta: C.
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64

O Tribunal de Justica do Estado Alfa foi instado a realizar o
controle concentrado de constitucionalidade de trés normas do
Municipio Beta: (1) a primeira norma tratava do processo
legislativo no ambito da Camara Municipal, tematica sobre a qual
a Constituigdo do Estado Alfa ndo versava; (2) a segunda
dispunha sobre tematica que a Constituicdo do Estado Alfa
disciplinava de modo literalmente idéntico a Constituicdo da
Republica de 1988; e (3) a terceira, sobre tematica somente
prevista na Constituicdo do Estado Alfa, ndo na Constituicdo da
Republica de 1988.

O Tribunal de Justica do Estado Alfa, preenchidos os demais
requisitos exigidos:

(A) deve realizar o controle das normas descritasem 1, 2 e 3;

(8) ndo deve realizar o controle das normas descritasem 1, 2 e 3;
(C) apenas deve realizar o controle das normas descritasem 2 e 3;
(D) apenas deve realizar o controle da norma descrita em 1;

(E) apenas deve realizar o controle da norma descrita em 3.

No caso descrito no enunciado, todas as leis municipais podem ser
objeto de controle abstrato de constitucionalidade, visto que o art. 125, §2° da
CF/88 apenas impde uma condicio a instituicio de representacio de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da Constituicao Estadual, qual seja, a vedac¢ao da atribuicao da legitimacao
para agir a um tnico o0rgao.

CFE:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justiga, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagao
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicao de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a
atribuicao da legitimacao para agir a um tnico orgao.

Resposta: A.
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65

proibida

alterada

(D) ndo

atos
(E) ndo

Maria teve uma série de produtos apreendidos em seu
estabelecimento sob o argumento de a comercializagdo ser

respectivo auto de apreensdo, apresentou sua defesa,
argumentando, com provas documentais, que a lista de produtos
proibidos, na qual se baseara a autoridade administrativa, fora

acolhida. Ao ser notificada da decis3o, interpds recurso
administrativo enderecado a autoridade superior, que ocupava o
ultimo grau do escalonamento hierarquico. O recurso, todavia,
nao foi conhecido por esta ultima autoridade, ja que Maria ndo
atendera a um dos pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo municipal, consistente na realizagdo de depdsito prévio
correspondente a 50% do valor das mercadorias. Esse quadro
permaneceu inalterado em juizo de retratag@o.

A luz da sistematica afeta a simula vinculante, Maria:

(A) deve submeter a decisdo as instancias ordinarias do Judiciario
e, somente em um segundo momento, caso ndo seja anulada,
ingressar com reclamacdo no Supremo Tribunal Federal;

(B) pode submeter a decisdo, via reclamagdo, ao Supremo
Tribunal Federal, cabendo ao Tribunal anula-la e determinar a
prolagdo de outra, com aplicagao da sumula vinculante;

(C) somente podera impetrar mandado de seguranca, em razado
da violagdo de direito liquido e certo, o qual tem precedéncia
em razdo do carater subsidiario da reclamagao;

Tribunal Federal, ja que a reclamacdo n3o é cabivel contra

Tribunal Federal, considerando que a narrativa ndo indica
violagdo de sumula vinculante.

no territorio brasileiro. Ato continuo, ao receber o

em momento pretérito. Sua defesa, no entanto, ndo foi

pode submeter a decisdo & apreciagdo do Supremo

lastreados na lei, como € o caso;
pode submeter a decisdo a apreciagdo do Supremo

Primeiro € preciso constatar que a situa¢ao narrada no enunciado da

questao esta em afronta direta ao que preconiza a Simula Vinculante 21 do STF,

que assim estabelece:

Portanto,

SV-21: E inconstitucional a exigéncia de deposito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

em se tratando de ato administrativo que contraria

enunciado de sumula vinculante, é cabivel a Reclamacao direcionada ao STF:

CF:

Art. 103-A, § 32 Do ato administrativo ou decisao judicial
que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamac¢dao ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
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ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da samula,
conforme o caso.

CPC:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Pablico para:

I — garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Lei 11.417/2006:

Art. 72 Da decisao judicial ou do ato administrativo que
contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe
vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagao ao
Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou
outros meios admissiveis de impugnagao.

§ 1° Contra omissao ou ato da administragao publica, o uso
da reclamagao s6 sera admitido apds esgotamento das vias
administrativas.

Por fim, em se tratando de omissao da Administragao Publica, o STF
ja entendeu que a Reclamacao sob o fundamento de violagao a SV s6 é admitida
quando demonstrado o esgotamento das vias administrativas:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECLAMACAO. AJUIZAMENTO CONTRA
OMISSAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
ALEGACAO DE DESRESPEITO A SUMULA
VINCULANTE 16. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DAS VIAS ADMINISTRATIVAS. LEI 11.417/2006. 1. Nao se
admite reclamacgao contra omissao da Administracao
Publica, sob fundamento de ofensa a simula vinculante,
quando nao demonstrado o esgotamento das vias
administrativas, conforme disposto no art. 7%, § 1%, da Lei
11.417/2006. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Rcl 14343 AgR, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 27/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014)
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Quanto ao tema da necessidade de esgotamento das vias ordindrias
para ajuizamento de Reclamacao Constitucional, tem artigo publicado no nosso
site que traz ainda algumas informagoes complementares, podendo ser acessado
pelo seguinte link: https://gabaritojuridico.com.br/?p=212

Resposta: B

66

Joana, vereadora no Municipio Alfa, alugou imoével de sua

propriedade, situado no mesmo municipio, para o Estado

estrangeiro XX, que ali instalou um servico assistencial para

pessoas carentes. Apds alguns anos, momento em que o contrato

de locagdo, nos termos da lei brasileira, se encontrava vigendo

por prazo indeterminado, o Estado estrangeiro XX “comunicou” a

Joana que ele, consoante a sua legislagdo, se tornara proprietario

do imovel, fazendo cessar o pagamento de aluguéis. Joana,

sentindo-se esbulhada em sua propriedade, decidiu ajuizar agdo

em face do Estado estrangeiro XX.

Consoante a ordem constitucional brasileira, a referida agdo deve

ser ajuizada perante:

(A) a primeira instancia da Justica comum federal, com recurso
ordindrio para o Superior Tribunal de Justiga;

(B) a primeira instancia da Justica comum estadual, com recurso
ordinario para o Supremo Tribunal Federal;

(C) a primeira instancia da Justica comum estadual, com recurso
de apelagdo para o Tribunal de Justica;

(D) o Superior Tribunal de Justi¢a, com recurso ordinario para o
Supremo Tribunal Federal;

(E) o Supremo Tribunal Federal.

Questao que exige conhecimento acerca do texto constitucional, em
especial quanto a matéria de competéncia da Justica Federal e do STJ:

CF:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

()

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

()

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
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(..)

II - julgar, em recurso ordinario:

()

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou
organismo internacional, de um lado, e, do outro,
Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Resposta: A.

67

Jo3o respondia a processo criminal em determinada Comarca do
Amapa, sob a acusagdo de ser o autor do homicidio de Pedro.
Apos a apreciagdo dos recursos interpostos contra a sentenga de
pronuncia, o0 juizo competente decidiu representar pelo
desaforamento do julgamento para outra comarca da regido, pois
entendia existir fundada davida sobre a imparcialidade do juri.
Nesse caso, conforme o Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado do Amap3, a representagdo sera processada e julgada
pelo(a):

(A) Tribunal Pleno;

(8) Orgdo Especial;

(C) Camara Unica;

(D) Grupo Unico;

(E) Segdo Unica.

Questao especifica sobre o Regimento Interno do TJAP:
Resoluc¢ao n® 006/2003-TJAP
Art. 17. A Seccao Unica compete:

(..)

IT - processar e julgar, originariamente:

(-.)
e) pedido de desaforamento;

Resposta: E.
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DIREITO ELEITORAL

68

Crimes eleitorais podem ser definidos como ilicitos penais que
maculam o processo democratico de alternancia no poder, a
liberdade do voto secreto e a propria cidadania. Condutas
vedadas constituem ilicitos civil-eleitorais que se caracterizam
por situagdes que podem denotar o uso abusivo de poder politico
ou de autoridade com finalidade eleitoral.

Com base no exposto, é correto afirmar que:

(A) para a caracterizagao do crime eleitoral, basta o resultado
naturalistico da conduta, independentemente da produgdo
de dano ou perigo de dano a ordem juridica eleitoral;

(8) as condutas vedadas tém como destinatarios agentes
publicos e se submetem aos principios da tipicidade e da
legalidade estrita; 1

(C) o crime de uso de simbolos governamentais se consuma com
0 uso na propaganda de simbolos nacionais, estaduais ou
municipais;

(D) a caracterizac3o da pratica de conduta vedada de divulgacao
de propaganda institucional no periodo n3o permitido pela
Justica Eleitoral exige a demonstragdo do carater eleitoreiro
da publicidade;

(E) ndo se admite a apuragdo concomitante de pratica de abuso
de poder politico e econdmico e de prética de conduta
vedada através de Ag3o de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AUE).

Questao que exige conhecimento da letra de lei (Lei 9.504/97 — Lei das
Elei¢des), bem como da jurisprudéncia do TSE.

A letra A esta incorreta, visto que também se admite o crime eleitoral
em sua modalidade formal, ndo havendo necessidade de sempre se exigir o
resultado naturalistico da conduta:

[...] 3. O delito de corrupcao eleitoral é de natureza formal,
cuja consumacao independe da existéncia do resultado
naturalistico, razao pela qual a concretiza¢ao do intuito do
corruptor em obter o voto do eleitor constitui mero
exaurimento. [...] 5. A destinacao do voto, além de
constituir mero exaurimento do delito de corrupgao
eleitoral, confunde-se com o dolo especifico exigido pelo
tipo, qual seja: a obtengao ou abstencao do voto, razao pela
qual a circunstancia relativa a obtencao ou abstengao do
voto pelo agente corruptor € inerente ao delito de
corrupgao eleitoral, na medida em que constitui

18
www.gabaritojuridico.com.br



consequéncia natural do elemento subjetivo exigido pelo
tipo. [...] (Ac. de 7.11.2019 no REspe n?® 36426, rel. Min. Og
Fernandes.)

O item B estd correto, porque as condutas vedadas se traduzem em

direito sancionador e, por via de consequéncia, devem observar os principios

da tipicidade e da legalidade. Em outras palavras, por estabelecerem restri¢oes

(sangOes) a infracdo deve estar devidamente descrita na norma para sua

observancia ser exigida.

Por fim, as condutas vedadas sao destinadas aos AGENTES
PUBLICOS, conceito mais amplo que o de SERVIDOR PUBLICO, nos termos do
art. 73 da Lei das Eleigoes:

EXTRA:

Lei 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Lei 9.504/97:

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases
ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por
orgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime, punivel com detencao, de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 73 (...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergeéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
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institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante

e caracteristica das fungdes de governo;

69

Campanha eleitoral designa o conjunto de atos e procedimentos

adotados pelos candidatos e agremiagdes politicas para

conquistar o voto do eleitor a fim de vencer a disputa eleitoral. A

captagdo dos votos, objetivo principal das campanhas eleitorais,

deve obedecer a diretrizes ético-juridicas para que o processo
eleitoral se desenvolva num clima de tolerancia democratica.

Entretanto, no Brasil, é recorrente a captagdo ilicita de sufragio,

especialmente nas camadas mais carentes da populagao.

Sobre o tema, é correto afirmar que:

(A) o oferecimento de bem ou vantagem pessoal ou de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, pelo
candidato, com o fim de obter o voto, constitui captagao
ilicita de sufragio;

(B) para caracterizagdo de captagdo ilicita de sufragio ndo se
admite presungdo, por isso, o pedido de voto deve ser
explicito e formulado pelo proprio candidato;

(C) embora genericamente chamadas de Agdes de Investigacdo
Judicial Eleitoral (AUE), a agdo de investigagdo judicial
eleitoral por abuso de poder, a agdo de captacdo ilicita de
sufragio e a agdo de conduta vedada seguem ritos distintos;

(D) a distribuigao de sopas e remédios em centros assistenciais
ou comités de campanha, por seu carater humanitario,
descaracteriza a captacdo ilicita de sufragio;

(E) o eleitor que solicita ao candidato bem ou vantagem em
troca de seu voto pode responder por captagdo ilicita de
sufragio.

Lei 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de

20

www.gabaritojuridico.com.br



qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990.

Resposta: A.

EXTRA:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda
partiddria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, nao
depende de licenca da policia.

()

§ 60 E vedada na campanha eleitoral a confecgao,
utilizacdo, distribui¢ao por comité, candidato, ou com a sua
autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

Art. 41-A (..))

§ lo Para a caracterizacado da conduta ilicita, €
desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

LC 64/90 (Lei de Inelegibilidade)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou
Ministério Pablico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao
indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:
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70

A Justica Eleitoral, nas palavras do ex-ministro Carlos Mario da
Silva Velloso, "pela propria especificidade de sua seara de
atuacdo, a captagdo da vontade da populacdo, possui alguns
standards que |he s3o peculiares e que destoam das demais
searas do Direito”.

Sobre o tema, é correto afirmar que:

(A) a Justiga Eleitoral ndo desempenha fungdo executiva;

(B) a Justica Eleitoral tem quadro proprio de juizes, embora de
investidura temporaria;

(C) no exercicio da fungdo administrativa, os juizes eleitorais
estdo sujeitos a vedacdo de agir de oficio;

' (D) a Justica Eleitoral exerce poder normativo com objetivo
regulamentar, através da edicdo de resolugdes e instrugdes,
com conteudo secundum ou praeter legem;

(E) a Justica Eleitoral desempenha fungdo consultiva, devendo
responder sobre matéria eleitoral as consultas que Ihe forem
feitas, produzindo efeitos vinculantes sobre situagdes
concretas.

Questao anulada
Gabarito preliminar: D.

Apesar de ter sido anulada, vamos tentar comentar a questao e buscar
entender por que o item D nao foi considerado correto.

A Justica FEleitoral, assim como qualquer érgao que compde o Poder
Judicidrio, exerce para além de sua fungao tipica, fung¢des atipicas, dentre elas a
executiva.

A Justica Eleitoral ndo tem quadro préprio de juizes, atuando na
mencionada Justica Especializada magistrados oriundos tanto do Poder
Judiciario Estadual quando do Poder Judiciario Federal, a depender da instancia.

Salvo melhor juizo, na funcdao administrativa os juizes podem agir de
oficio, assim como agem nos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

A primeira parte da alternativa D esta correta, pois a Justica Eleitoral
exerce poder normativo com objetivo de regulamentar, por meio da edicao de
resolugoes e instrugoes. Todavia, a questao deve ter sido anulada pela parte final,

em que preveé que os regulamentos podem ser secundum ou praeter legem.

Secundum legem significa “segundo a lei” e praeter legem significa na
“na auséncia da lei”, ou seja, quando a lei nao existir ou for omissa.

Tendo em vista que os atos infralegais nado podem inovar na auséncia
da legislacdao, imagina-se que a questao deve ter sido anulada em razao desse
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detalhe, ainda que exista doutrina que defenda a possibilidade do exercicio do
poder regulamentar pela Justica Eleitoral para suprimir alguma lacuna
normativa.

Por fim, a Justica Eleitoral exerce fun¢ao consultiva, mas apenas
sobre situa¢oes HIPOTETICAS e nio CONCRETAS.

DIREITO EMPRESARIAL

71

No Livro Il da Parte Especial do Codigo Civil estdo dispostas regras
quanto 3 caracterizagdo e a capacidade do empresario individual.
Com base nas prescrigdes legais, analise as afirmativas a seguir.

I. Nos casos em que a lei autoriza o prosseguimento da empresa
por incapaz, ainda que seu representante ou assistente seja
pessoa que possa exercer atividade de empresario, o juiz podera
nomear um ou mais gerentes, se entender ser conveniente.

Il. Considera-se empresario a pessoa natural, com firma inscrita
na Junta Comercial, que exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens
ou de servigos.

ll. Caso um servidor militar da ativa exerca atividade propria de
empresario, todos os atos relacionados 3 empresa serdao
declarados nulos pelo juiz, porém ele respondera pelas
obrigagdes contraidas até dois anos seguintes da data de sua
pratica.

Entre as alternativas de resposta apresentadas, estd(3o)
correta(s) somente:

(A) 1;
(8) I;;
() 1;
(D) lell;
(E) nell.

O incapaz ndo pode iniciar a atividade empresarial, mas pode
continuar (nos casos de heranga, incapacidade superveniente, etc).

Por sua vez, ainda que o seu representante (ou assistente) tenha
capacidade para exercer a atividade de empresario, o juiz pode nomear gerente,
se entender conveniente (por decisao devidamente fundamentada).

Codigo Civil:

Art. 974. Podera o incapaz, por meio de representante ou
devidamente assistido, continuar a empresa antes exercida
por ele enquanto capaz, por seus pais ou pelo autor de
heranca.
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Art. 975. Se o representante ou assistente do incapaz for
pessoa que, por disposicao de lei, ndo puder exercer
atividade de empresdrio, nomeard, com a aprovacao do
juiz, um ou mais gerentes.

§ 1° Do mesmo modo sera nomeado gerente em todos os
casos em que o juiz entender ser conveniente.

Resposta: A.

72

José, membro da Cooperativa Rio Araguari, do tipo singular,
ingressou em juizo com agao de responsabilidade civil em face de
um dos diretores da cooperativa, imputando-lhe a falta de
constituicdo de Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e
atender ao desenvolvimento de suas atividades. As provas dos
autos e depoimentos colhidos no processo mostram ser fato
incontroverso que a cooperativa ndo tem Fundo de Reserva.
Diante dessa narrativa e das disposigdes pertinentes ao tipo
societario, é correto afirmar que:

(A) ndo deve ser reconhecida a responsabilidade do diretor em
razdo da dispensa legal da constituicdo de Fundo de Reserva
por qualquer sociedade cooperativa;

(B) deve ser reconhecida a responsabilidade do diretor em razdo
de ser obrigatorio nas cooperativas o Fundo de Reserva,
constituido com 25%, pelo menos, da receita operacional
bruta;

(C) n3o deve ser reconhecida a responsabilidade do diretor, pois,
ainda que o Fundo de Reserva seja obrigatério, a
competéncia para sua constituicdo é privativa da Assembleia
Geral;

(D) ndo deve ser reconhecida a responsabilidade do diretor, haja
vista que a obrigatoriedade da constituicdo de Fundo de
Reserva se aplica apenas as centrais ou as federagbes de
cooperativas;

(E) deve ser reconhecida a responsabilidade do diretor em razao
de ser obrigatorio nas cooperativas o Fundo de Reserva,
constituido com 10%, pelo menos, das sobras liquidas do
exercicio.

Lei n° b5.764/1971 (Define a Politica
Cooperativismo):

Nacional de

Art. 28. As cooperativas sdao obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender
ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com
10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do
exercicio;
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Resposta: E.

EXTRA:

Lei n® 5.764/1971:
Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20
(vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a
admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades econémicas das pessoas
tisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

IT - cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as
constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo,
excepcionalmente, admitir associados individuais;

III - confederacdes de cooperativas, as constituidas, pelo
menos, de 3 (trés) federagdes de cooperativas ou
cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades.

Art. 28. As cooperativas sao obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender
ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com
10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do
exercicio;
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Decretada a liquidacdo extrajudicial de cooperativa de crédito

por ato da Presidéncia do Banco Central do Brasil, o liquidante

verificou a pratica de varios atos fraudulentos por parte de ex-
diretores da cooperativa, com dano inequivoco ao acervo em

liquidagdo e aos credores. Munido de vasta documentagdo e

balangos patrimoniais atualizados, o liquidante ajuizou agdo

revocatéria em face de ex-diretores perante o juizo da Vara Unica
da Comarca de Calgoene, lugar do principal estabelecimento.

Ao receber a petigdo inicial, o juiz do processo, corretamente:

(A) indeferiu de plano a peticdo, com fundamento na
impossibilidade juridica de faléncia de sociedade cooperativa,
pois ndo seria possivel ajuizamento de revocatoria sem
decretacdo prévia da faléncia;

(B) acatou a peticdo, porém determinou sua emenda para
regularizar a representagdo no polo ativo da relagdo
processual, que deveria ser ocupado exclusivamente pelo
Banco Central;

(C) acatou a petigdo, dando seguimento ao processo, por
considerar que tem competéncia para o julgamento e que
estdo presentes o interesse processual do liquidante e sua
legitimidade ad causam;

(D) indeferiu a petigdo inicial e extinguiu o processo sem
resolugdo de mérito, por entender que a anulagdo dos atos
imputados aos ex-diretores deveria se dar em processo
administrativo, cabendo seu julgamento ao Banco Central do
Brasil, por estar a cooperativa em liquidagdo extrajudicial;

(E) determinou que fosse dado baixa na distribuigdo e os autos
fossem remetidos 3 Justica Federal de Macapa para
redistribuigdo, pois a competéncia seria da Justica Federal em
razao da natureza juridica de autarquia do Banco Central, que
deveria ser litisconsorte ativo.

Lei n® 11.101/2005 (Lei de faléncia e recuperacao judicial):

Art. 130. Sao revogaveis os atos praticados com a intengao
de prejudicar credores, provando-se o conluio fraudulento
entre o devedor e o terceiro que com ele contratar e o efetivo
prejuizo sofrido pela massa falida.

Lei n° 6.024/1974 (Intervencao e liquidagao extrajudicial de
institui¢Oes financeiras)

Art . 34. Aplicam-se a liquidagdo extrajudicial no que
couberem e ndo colidirem com os preceitos desta Lei, as
disposicoes da Lei de Faléncias (Decreto-lei n® 7.661, de 21
de junho de 1945), equiparando-se ao sindico, o liquidante,
ao juiz da faléncia, o Banco Central do Brasil, sendo
competente para conhecer da acio revocatoria prevista no
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artigo 55 daquele Decreto-lei, o juiz a quem caberia
processar e julgar a faléncia da instituicao liquidanda.

Art. 35. Os atos indicados, os artigos 52 e 53, da Lei de
Faléncias (Decreto-lei n® 7.661, de 1945) praticados pelos
administradores da liquidanda poderdao ser declarados
nulos ou revogados, cumprido o disposto nos artigos 54 e
58 da mesma Lei.

Paragrafo tnico. A agao revocatdria sera proposta pelo
liquidante, observado o disposto nos artigos 55, 56 e 57, da
Lei de Faléncias.

Resposta: C.

EXTRA:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO FALIMENTAR E
PROCESSUAL CIVIL. COOPERATIVA DE CREDITO.
LIQUIDACAO PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL.
SUBMISSAO AO PROCESSO DE FALENCIA.
CABIMENTO. ESPECIALIDADE DA LEI 6.024/1974 ANTE
A LEI 11.101/2005. INVIABILIDADE DE REVISAO DO
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM ACERCA
DA INSOLVENCIA DA COOPERATIVA E DA
EXISTENCIA DE INDICIOS DE CRIME FALIMENTAR.
OBICE DA SUMULA 7/ST]J.

1. Controvérsia acerca da submissao de uma cooperativa de
crédito rural ao processo de faléncia.

2. Nos termos do art. 2 inciso II, da Lei 11.101/2005, "esta
Lei nao se aplica a [...] institui¢do financeira ptublica ou
privada, cooperativa de crédito [...]".

3. Existéncia, porém, de hipotese normativa especifica de
faléncia das instituicoes financeiras e equiparadas, apos
liquidacao extrajudicial pelo Banco Central do Brasil, nos
termos do art. 21, alinea b, da Lei 6.024/1974.

4. Exegese da Lei 11.101/2005, em conjugacao com a Lei
6.024/1974, de modo a se admitir a decretagao da faléncia
da cooperativa de crédito na hipodtese prevista na lei
especial. Doutrina sobre o tema.
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5. Inviabilidade de se revisar, no ambito desta Corte
Superior, o estado de insolvéncia da cooperativa e a
conclusao pela existéncia de indicios de crime falimentar,
em virtude do ébice da Simula 7/ST]J.

6. Sentenca de faléncia mantida. 7. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. (REsp n° 1.878.653/RS, Rel.: Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Orgao Julgador: 3® Turma, j. em

14.12.2021)

74

Armazém Jari Ltda., credor de duplicata rural recebida por
endosso translativo do primeiro beneficiario, ajuizou agdo de
execucdo por quantia certa em face do aceitante (pessoa juridica)
e de seu avalista (pessoa fisica, membro do quadro social da
pessoa juridica aceitante), bem como em face do endossante
(sacador da duplicata). E fato incontroverso que a duplicata rural
nao foi submetida a protesto por falta de pagamento.

Ao avaliar a legitimidade passiva dos demandados (aceitante,

avalista e endossante), o juiz concluiu que:

(A) o endossatario da duplicata rural ndo tem ag3o de regresso
em face do primeiro endossante, portanto, deve ser
proclamada sua ilegitimidade passiva;

(8) nenhum dos devedores tem legitimidade passiva na
execucdo, em razao da auséncia de protesto por falta de
pagamento da duplicata rural;

(C) é nulo o aval dado em duplicata rural, portanto, deve ser
proclamada a ilegitimidade passiva do avalista do aceitante;

(D) todos os arrolados na agdo de execugao como réus s3o partes
legitimas no processo, em razao da dispensa do protesto por
falta de pagamento e da solidariedade cambiaria perante o
endossatario;

(E) apenas o aceitante é parte legitima na agao de execugdo, pois
o protesto é facultativo para os obrigados principais e
necessario para os coobrigados (endossante e avalista).

DL n° 167/1967:

Art 60. Aplicam-se a cédula de crédito rural, a nota
promissoria rural e a duplicata rural, no que forem cabiveis,
as normas de direito cambial, inclusive quanto a aval,
dispensado porém o protesto para assegurar o direito de
regresso contra endossantes e seus avalistas.
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§ 1° O endossatario ou o portador de Nota Promissdria
Rural ou Duplicata Rural ndao tem direito de regresso
contra o primeiro endossante e seus avalistas.

§ 2° E nulo o aval dado em Nota Promisséria Rural ou
Duplicata Rural, salvo quando dado pelas pessoas fisicas
participantes da empresa emitente ou por outras pessoas
juridicas.

Resposta: A.

75

Os advogados de doze sociedades empresarias integrantes de
grupo econdomico, todas em recuperagdo judicial, pleitearam ao
juiz da recuperag3o, em nome de suas representadas, que fosse
autorizada a consolidagdo dos ativos e passivos das devedoras,
em unidade patrimonial, de modo que fossem tratados como se
pertencessem a um Unico devedor.

Considerando-se a existéncia de parametros legais para analise e

eventual deferimento do pedido, é correto afirmar que:

(A) a consolidagdo pretendida pelas recuperandas podera ser
apreciada pelo juiz apés a homologacdo do pedido pela
assembleia de credores, que deverd ser convocada em até
trinta dias para deliberar exclusivamente sobre essa matéria;

(B) a consolidagdo dos ativos e passivos para fins de votagdo do

plano Unico de recuperagao judicial € medida excepcional e

exclusiva para devedores integrantes do mesmo grupo

econdmico que estejam em recuperagdo judicial sob
consolidagao processual;

0 juiz esta autorizado a assentir no pedido de consolidagdo de

ativos e passivos das recuperandas apenas quando constatar

a auséncia de conexdo entre eles e a separagdo patrimonial,

de modo que seja possivel identificar sua titularidade em

cada uma das devedoras;

(D) dentre as hipoteses legais a serem verificadas e que
autorizam o deferimento da consolidagdo de patrimdnios de
sociedades em recuperagao judicial para efeito de votacao de
plano unico, estdo a inexisténcia de garantias cruzadas e a
relagdo de controle ou de dependéncia entre as sociedades;

(E) para que seja autorizada a consolidag@o de ativos e passivos
de sociedades em recuperagdo judicial integrantes de grupos
economicos deve ficar constatada, necessariamente, a
identidade total ou parcial do quadro societario das
devedoras e a atuagdo conjunta delas no mercado.

(C

~—

Lei 11.101/05:
Art. 69-]. O juiz podera, de forma excepcional,
independentemente da realizacio de assembleia-geral,
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autorizar a consolidacao substancial de ativos e passivos
dos devedores integrantes do mesmo grupo econoémico
que estejam em recuperacdo judicial sob consolidacao
processual, apenas quando constatar a interconexao e a
confusao entre ativos ou passivos dos devedores, de modo
que nao seja possivel identificar a sua titularidade sem
excessivo dispéndio de tempo ou de recursos,
cumulativamente com a ocorréncia de, no minimo, 2 (duas)
das seguintes hipoteses:

Resposta: B.
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Jodo, acionista da Companhia de Minério Cutias, ajuizou agao
para anular deliberacdo da assembleia geral, sob argumento de
ilegalidade da aprovagdo de aquisicdo de debéntures de emissdo
da propria companhia e por valor inferior ao nominal. Também
constou do pedido a invalidagdo de outra deliberagdo, tomada na
mesma assembleia, em que foi aprovada nova emissdo de
debéntures cujo vencimento somente ocorra em caso de
inadimpléncia da obrigagdo da companhia de pagar juros.
Provados os fatos narrados, cabe ao juiz da causa, observando a
legislagdo pertinente, decidir, quanto ao mérito, que:

(A) o pedido de anulagdo da deliberacdo pela autorizagdo de
aquisicdo de debéntures pela companhia é procedente, pois
somente as agdes podem ser adquiridas pela companhia
dessa forma; o pedido de emissdo de debéntures sob
condigdo suspensiva & improcedente, pois a companhia pode
emitir debéntures perpétuas, ou seja, cujo vencimento
somente ocorra em caso de inadimplemento do pagamento
de juros;

(8) ambos os pedidos s3o improcedentes, pois é facultado a
companhia adquirir debéntures de sua propria emissao, ainda
que por valor inferior ao nominal, bem como emitir
debéntures perpétuas, ou seja, cujo vencimento somente
ocorra em caso de inadimplemento do pagamento de juros;

(C) o pedido de anulagdo da deliberagdo pela autorizagdo de
aquisicdo de debéntures pela companhia é improcedente,
pois é facultado a companhia adquirir debéntures de sua
propria emissdo, ainda que por valor inferior ao nominal; o
pedido de emissdo de debéntures sob condi¢do suspensiva é
procedente, pois a companhia ndo pode emitir debéntures
perpétuas, devendo a data de vencimento ser certa;

(D) ambos os pedidos s3o procedentes, pois & vedado a
companhia adquirir debéntures de sua propria emissao, seja
por valor inferior ou superior ao nominal, bem como a
companhia ndo pode emitir debéntures perpétuas, devendo
a data de vencimento ser certa;

(E) ambos os pedidos sdo procedentes, pois a competéncia para
aprovar a aquisicdo de debéntures pela propria companhia é
do Conselho de Administragdo, cabendo a assembleia
autorizar apenas a emiss3o; somente companhias autorizadas
a funcionar como instituigdes financeiras ou seguradoras
podem emitir debéntures perpétuas, ndo sendo o caso da
Companhia de Minério Cutias.

Lei 6.404/76 (Lei das S/A’s)

Art. 55. A época do vencimento da debénture devera

constar da escritura de emissao e do certificado, podendo a

companhia estipular amortizagdes parciais de cada série,

criar fundos de amortizagdo e reservar-se o direito de
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resgate antecipado, parcial ou total, dos titulos da mesma
série.

()

§ 3° E facultado a companhia adquirir debéntures de sua
emissao:

I - por valor igual ou inferior ao nominal, devendo o fato
constar do relatério da administracao e das demonstracoes
financeiras; ou

IT - por valor superior ao nominal, desde que observe as
regras expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 4° A companhia podera emitir debéntures cujo
vencimento somente ocorra nos casos de inadimpléncia da
obrigacao de pagar juros e dissolugao da companhia, ou de
outras condig¢Oes previstas no titulo.

Resposta: B.

32
www.gabaritojuridico.com.br



77

A sociedade Trés Navios Supermercados Ltda. teve sua faléncia
decretada com fundamento na impontualidade, sem anterior
processo de recuperagdo. Banco Mazagdo S/A, credor fiducidrio
na faléncia, pleiteou e teve deferida a restituigdo em dinheiro
correspondente a bem que se encontrava na posse da falida na
data da decretagdo da faléncia, mas ndo foi arrecadado.

Em que pese o reconhecimento do direito a restituigdo por

decisdo judicial e do requerimento de pagamento imediato feito

pelo credor, o administrador judicial da massa falida informou ao

juizo que n3o havia recursos disponiveis no momento, devendo o

credor aguardar o pagamento, observadas as prioridades legais.

Ciente do fato, o juiz da faléncia, observando as disposi¢des da lei

de regéncia:

(A) acolheu a pretensdo do credor, pois o crédito decorrente de
restituicao em dinheiro, na faléncia, deve ser atendido antes
de qualquer crédito;

(B) acatou o argumento do administrador judicial e determinou
que o crédito seja pago apods serem satisfeitas as
remuneragdes devidas ao administrador judicial e a seus
auxiliares;

(C) rejeitou a pretensdo do credor, pois, para efeito de
pagamento, precedem a seu crédito apenas as despesas cujo
pagamento antecipado seja indispensavel 3 administragio da
faléncia;

(D) indeferiu o requerimento do credor e determinou ao
administrador judicial que o pagamento seja realizado apds
os reembolsos de quantias fornecidas a massa pelos credores
e das despesas com a arrecadagao;

(E) determinou que o pagamento seja feito apos as despesas
cujo pagamento antecipado seja indispensavel 3
administracdo da faléncia e dos créditos trabalhistas de
natureza estritamente salarial vencidos nos trés meses
anteriores 3 decretacdo da faléncia, até o limite de cinco
salarios minimos por trabalhador.

Lei 11.101/05:

Art. 84. Serao considerados créditos extraconcursais e serao

pagos com precedéncia sobre os mencionados no art. 83

desta Lei, na ordem a seguir, aqueles relativos:

I-A - as quantias referidas nos arts. 150 e 151 desta Lei;

I-C - aos créditos em dinheiro objeto de restituicao,

conforme previsto no art. 86 desta Lei;

()

Art. 150. As despesas cujo pagamento antecipado seja

indispensavel a administragdo da faléncia, inclusive na
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hipotese de continuacdo provisoria das atividades
previstas no inciso XI do caput do art. 99 desta Lei, serao
pagas pelo administrador judicial com os recursos
disponiveis em caixa.

Art. 151. Os créditos trabalhistas de natureza estritamente
salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores a decretacao
da faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por
trabalhador, serao pagos tao logo haja disponibilidade em
caixa.

Resposta: E.
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O contrato de transferéncia ou trespasse do estabelecimento
empresarial da sociedade Jari do Laranjal Lanificio Ltda.
estabeleceu a sub-rogagao do adquirente nos contratos firmados
pela alienante para sua exploragdo, sem, contudo, fixar prazo
para que terceiros pudessem pleitear a extin¢do, por justa causa,
dos contratos que tinham com a sociedade. No dia 11 de agosto
de 2021 foi publicado o contrato de transferéncia do
estabelecimento na imprensa oficial e, no dia 19 de novembro do

mesmo ano, Ana interpelou extrajudicialmente a alienante e o

adquirente, apresentando razdes relevantes para a extingdo do

contrato.

Considerando-se as informagdes e datas acima, é correto afirmar

que:

(A) havera sub-rogacdo para o adquirente das obrigagdes da
alienante, inclusive em relagdo a Ana, pois ndo houve
manifestagdo tempestiva por parte dela no prazo de noventa
dias da data da publicagdo do contrato;

(B) ndo havera sub-rogagdo para o adquirente das obriga¢des da
alienante em relagdo a Ana, pois houve manifestacdo
tempestiva por parte dela no prazo de cento e vinte dias da
data da publicag3o do contrato;

(C) havera sub-rogacdo para o adquirente das obrigacdes da
alienante, inclusive em relagdo a Ana, pois houve a
publicagdo do contrato na imprensa oficial, acarretando a
eficicia erga omnes dos efeitos da transferéncia, ou seja,
tanto entre os contratantes quanto perante terceiros;

(D) ndo havera sub-rogagdo para o adquirente das obrigagdes da
alienante, pois a estipulagdo contratual ndo pode produzir
efeitos em relagdo a terceiros, sendo desnecessaria qualquer
manifestagdo formal de Ana, haja ou ndo publicagdo da
transferéncia;

() havera sub-rogacdo para o adquirente das obrigacdes da
alienante, inclusive em relagdo a Ana, em razdo da
estipulagdo contratual e da eficicia erga omnes da
publicagdo, sendo intempestiva qualquer oposicdo a partir da
publicagdo.

Codigo Civil:

Art. 1.148. Salvo disposi¢ao em contrario, a transferéncia
importa a sub-rogacdo do adquirente nos contratos
estipulados para exploracao do estabelecimento, se nao
tiverem carater pessoal, podendo os terceiros rescindir o
contrato em noventa dias a contar da publicacao da
transferéncia, se ocorrer justa causa, ressalvada, neste caso,
a responsabilidade do alienante.

Resposta: A.
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A incorporagdo de uma sociedade por outra segue regras legais
que devem ser observadas tanto para a protegdo dos socios da
incorporada quanto para os credores da pessoa juridica. Nesse
sentido, o Codigo Civil contém disposigdes aplicaveis a sociedades
do tipo limitada que n3o tenham previsdo em seus contratos de
aplicagdo supletiva das normas da sociedade anonima.

Sobre o tema, analise as afirmativas a seguir.

I. Ocorrendo, no prazo de noventa dias apos a publicagdo dos
atos relativos a incorporagdo, a faléncia da sociedade
incorporadora, qualquer credor anterior terd direito a pedir a
separacado dos patrimonios da incorporadora e da incorporada.

Il. A deliberagdo dos socios da sociedade incorporadora
compreendera a nomeagao dos peritos para a avaliagdo do
patrimonio liquido da sociedade que tenha de ser incorporada.

lll. Até noventa dias apds a publicagdo dos atos relativos a
incorporagdo, o credor anterior, prejudicado pela operag3o,
podera promover judicialmente a anulagdo dos atos referentes a
ela.

Esta correto o que se afirma em:

(A) somente;

(B) somentell;

(C) somente lll;

(D) somentel e lll;

(E) L, el

Codigo Civil:

Art. 1.117. A deliberacao dos sbcios da sociedade
incorporada devera aprovar as bases da operagao e o
projeto de reforma do ato constitutivo.

()

§ 2° A deliberac¢ao dos socios da sociedade incorporadora
compreendera a nomeagao dos peritos para a avaliagao do
patrimonio liquido da sociedade, que tenha de ser
incorporada.

Art. 1.122. Até noventa dias apds publicados os atos
relativos a incorporacao, fusao ou cisao, o credor anterior,
por ela prejudicado, podera promover judicialmente a
anulacao deles.

()

§ 3° Ocorrendo, no prazo deste artigo, a faléncia da
sociedade incorporadora, da sociedade nova ou da cindida,
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qualquer credor anterior tera direito a pedir a separacao
dos patrimonios, para o fim de serem os créditos pagos
pelos bens das respectivas massas.

Resposta: E.
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