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Em 2021, foi submetido a Assembleia Legislativa do Estado X um

projeto de lei ordindria estadual, sem qualquer anexo, contando

com apenas dois artigos. Tais artigos alteravam dispositivos da Lei

Complementar estadual que institui o Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). A primeira

alteragdo concedia isengdo de IPVA a pessoas com deficiéncias e

a segunda alteragdo ampliava o prazo de recolhimento desse

tributo.

Caso aprovada a proposta, o dispositivo da lei estadual que

concede tal isengdo sera:

(A) inconstitucional, ja que essa lei ordinaria ndo poderia alterar
uma lei complementar;

(B) inconstitucional, ja que essa lei ndo esta acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro;

(C) inconstitucional, por ndo se tratar de uma lei especifica que
regule exclusivamente a isencdo;

(D) constitucional, por ser lei especifica que regula o IPVA;

(E) constitucional, ja que tal isengdo pode ser concedida
mediante lei ordinaria.

Questao que exige conhecimento da lei seca, especificamente sobre o
art. 113 do ADCT, incluido pela PEC do Teto de Gastos (EC 95/16):

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

www.gabaritojuridico.com.br



EXTRA:

Sumula Vinculante 50/STF: Norma legal que altera o prazo de
recolhimento de obrigacao tributaria nao se sujeita ao principio da anterioridade.

Importante salientar que nao existe hierarquia entre lei complementar
e lei ordindria. O que ha é um quérum diferenciado para aprovagao (maioria
absoluta para LC e maioria relativa para LO), bem como uma reserva de temas
paraa LC.

Por sua vez, a LC pode ser apenas formalmente complementar, ou
seja, aprovada pelo quérum de maioria absoluta, mas versando sobre matéria
que nao é exclusiva de LC. Nesse caso, a LC serd formalmente complementar e
materialmente ordindria e, como consequéncia, pode ser alterada por lei
ordindria, apenas na parte em que tratar de matéria nao reservada.

Resposta: B

[

\ Jo3o, em dezembro de 2021, possuidor com animus domini desde

‘ janeiro de 2018 de imovel de propriedade de Maria, deseja dela

comprar o referido bem. Ao emitir certiddo de quitagdo de IPTU,

percebe que ha valores desse tributo, referentes aos anos de

2013 e 2014, que ndo foram pagos nem impugnados. Na escritura

publica de compra e venda, Maria concede a Jodo desconto no

prego de aquisicdo, condicionado a que ele realize o pagamento
da divida de IPTU. Jodo adere a parcelamento tributario da divida

e efetua o pagamento da 12 parcela, levando a escritura publica a

registro.

A luz da literalidade do Coddigo Tributdrio Nacional e do

entendimento dominante do Superior Tribunal de Justica, é

correto afirmar que:

(A) Jo3o, na condigdo de possuidor com animus domini, ndo pode
ser contribuinte de IPTU;

(B) o desconto no valor da compra e venda concedido por Maria
impede Jodo de discutir judicialmente tal divida de IPTU;

(C) é possivel cobrar de Jodo essa divida de IPTU, por ser ele o
adquirente do imovel;

(D) a clausula do contrato de compra e venda que transfere a
responsabilidade pelo pagamento da divida de IPTU a Jo3o é
oponivel ao Fisco;

(E) o pagamento parcelado do tributo foi indevido, pois a divida
ja se encontrava prescrita.

CTN:

Art. 174. A acgdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.
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Paragrafo tinico. A prescrigao se interrompe:

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citacao em execugao
tiscal; (Redacao dada pela Lcp n® 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial,
que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Como nao houve nenhuma causa de interrupgao ou suspensao da

prescricao, o crédito tributario se encontra prescrito.

Resposta: E.

EXTRA:

ST]:

TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEL SUBMETIDO AO
USUFRUTO. PROPRIETARIO. SUJEICAO PASSIVA.
RECONHECIMENTO.

1. Com o julgamento pela Primeira Secdo desta Corte
Superior dos Recursos Especiais 1.111.202/SP e
1.110.551/SP pela sistematica dos repetitivos, assentou-se
a orientacdo jurisprudencial segundo a qual o art. 34 do
CTN elenca como contribuintes do IPTU tanto o
proprietario quanto o detentor de dominio 1util eo
possuidor da coisa, este desde que tenha animus domini,
cabendo a lei local de regéncia eleger sobre quem ira
recair a sujeicdo passiva do imposto no ambito daquela
municipalidade.

2. Aplicando esse entendimento a espécie, no caso de
imovel gravado com usufruto, tanto o proprietario, que
remanesce com o dominio indireto, quanto o usufrutudrio,
que exerce a posse direta e detém o dominio util, sdo
contribuintes do IPTU, podendo a lei municipal disciplinar
a sujeicao passiva de qualquer um deles ou, ainda,
de ambos.
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3. Hipotese em que o proprietario também pode ser
contribuinte do IPTU incidente sobre o imével objeto de
usufruto.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial. (AREsp n. 1.566.893/SP, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de
15/8/2022.)
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José, profissional liberal, enfrenta trés execugdes fiscais distintas
por dividas tributarias de Imposto de Renda de Pessoa Fisica,
IPVA devido ao Estado X e ISS devido ao Municipio Y. Contudo, a
parcela de seu patrimdnio que pode responder pelas dividas
tributarias ndo é suficiente para solver todos os débitos.

Num concurso entre Unido, Estado X e Municipio Y na cobranga

judicial de seus créditos tributarios, a luz do entendimento

dominante do Supremo Tribunal Federal:

(A) o crédito da Unido tem preferéncia sobre o crédito do
Estado X e este, por sua vez, tem preferéncia sobre o crédito
do Municipio Y;

(8) o crédito da Unido tem preferéncia sobre o crédito dos
demais entes federados, mas n3o ha preferéncia entre o
crédito do Estado X e o crédito do Municipio Y;

(C) o crédito da Unido ndo tem preferéncia sobre o crédito do
Estado X e este, por sua vez, ndo tem preferéncia sobre o
crédito do Municipio Y;

(D) o crédito da Unido ndo tem preferéncia sobre o crédito do
Estado X, mas este tem preferéncia sobre o crédito do
Municipio Y;

(E) o crédito da Unido ndo tem preferéncia sobre o crédito do
Municipio Y, mas este tem preferéncia sobre o crédito do
Estado X.

Questao interessante que cobra conhecimento jurisprudencial recente
do STF que, para além de declarar ndo recepcionadas as normas previstas no
paragrafo tnico do art. 187 da Lei n. 5.172/1966 (Cdédigo Tributario Nacional) e
no paragrafo tinico do art. 29 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucgoes Fiscais),
cancelou a Sumula/STF 563.

Mas o que previam essas normas?

Tanto o CTN quanto a Lei de Execugoes Fiscais previa que, havendo
créditos tributarios devidos a Uniao, Estado e Municipio, era necessario observar
a seguinte ordem de preferéncia:
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1° Unido e suas autarquias;

2° Estados, Distrito Federal e Territorios e suas autarquias,
conjuntamente e pro rata;

32 Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Samula n® 563 STF: O concurso de preferéncia a que se
refere o paragrafo tinico, do art. 187, do CTN, é compativel
com o disposto no art. 9% I, da CF/67.

Todavia, em 2021, no julgamento da ADPF 357, o STF entendeu que a
definicao de hierarquia na cobranca judicial dos créditos da divida pablica da
Unido aos Estados e Distrito Federal e esses aos Municipios descumpre o
principio federativo e contraria o inc. III do art. 19 da Constituicao da Republica
de 1988, devendo prevalecer entre os entes federados a isonomia e a autonomia,
respeitadas as competéncias definidas pela CF/88.

Eis a ementa do julgado:
STF:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 187 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 29 DA LEI N. 6.830/1980. CONCURSO
DE PREFERENCIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS NA
COBRANCA JUDICIAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS E
NAO TRIBUTARIOS. INCOMPATIBILIDADE DAS
NORMAS IMPUGNADAS COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. AFRONTA AO INC. Il DO ART. 19
DA  CONSTITUICAO. ARGUICAO  JULGADA
PROCEDENTE. 1. A arguicao de descumprimento de
preceito  fundamental viabiliza a andlise de
constitucionalidade de normas legais pré-constitucionais
insuscetiveis de conhecimento em acdao direta de
inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A autonomia dos
entes federados e a isonomia que deve prevalecer entre
eles, respeitadas as competéncias estabelecidas pela
Constituicao, é fundamento da Federacao. O federalismo
de cooperacao e de equilibrio posto na Constituicao da
Repuiblica de 1988 nao legitima distingdes entre os entes
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federados por norma infraconstitucional. 3. A definigao de
hierarquia na cobranca judicial dos créditos da divida
publica da Uniao aos Estados e Distrito Federal e esses aos
Municipios descumpre o principio federativo e contraria o
inc. III do art. 19 da Constitui¢ao da Reptiblica de 1988. 4.
Cancelamento da Sumula n. 563 deste Supremo Tribunal
editada com base na Emenda Constitucional n. 1/69 a Carta
de 1967. 5. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente para declarar nao
recepcionadas pela Constituicao da Republica de 1988 as
normas previstas no paragrafo unico do art. 187 da Lei n.
5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) e no paragrafo
unico do art. 29 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucgdes
Fiscais). (ADPF 357, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 24/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-200 DIVULG 06-10-2021 PUBLIC 07-10-2021)

Portanto, aquela ordem de preferéncia ja nao existe mais em nosso
ordenamento juridico, visto que nao foram recepcionadas pela CF/88, restando
cancelada a Simula/STF 563.

Resposta: C.
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A empresa 123 Camisetas Ltda., sediada no Amapa e atuante no
ramo varejista de venda de camisetas, deixou de atualizar dentro
do prazo exigidc em Resclugdo do Secretdric do Estado de
Fazenda certos dados cadastrais referentes ao ICMS. A empresa
possui também um débito tributaric estadual em fase de
execugdo fiscal, na qual realizou o depdsite do montante integral
em dinheiro.

Pendente ainda a atualizagio dos dados cadastrais, e 8 luz da Lei

estadual n2 400/1937, podera ser fornecida:

(&) Certid3o Positiva de Tributos Estaduais em relagdo a empresa
quanto & existéncia de tal débito tributario estadual;

|B) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais em relagdo 3
empresa guanto 3 exisiéncia de tal debito tributario estadual;

(C) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos
Estaduais consistindo exclusivamente do demonstrativo das
pendéncias da empresa relativas a irregularidades guanto a
apresentagdo de dados cadastrais;

(D) Certiddc  Positiva de Tributos Estaduais consistindo
exclusivamente do demonstrative das  pendéncias da
empresa relativas a irregularidades quanto & apresentacio de
dados cadastrais;

(E) Certidio MNegativa de Tributos Estaduais consistindo
exclusivamente do demonstrativo das pendéncias da
empresa relativas a irregularidades referentes 4 apresentagdo
de dados cadastrais.

Questao que cobra conhecimento acerca da legislacdo estadual
tributdria:

Lei Estadual 400/97:

Art. 157-B. Poder4, ainda, ser fornecida certidao positiva de
tributos estaduais, que consistird, exclusivamente, do
demonstrativo das pendéncias do sujeito passivo, relativas
a débitos e irregularidades quanto a apresentacao de
declaragoes e dados cadastrais.

Resposta: D.
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Gustavo, com pais ja falecidos, solteiro e sem filhos, lavrou, em

agosto de 2021, escritura publica de doagdo de um de seus

imoveis situado em Laranjal do Jari (AP) em favor de seu irmdo

Mario. Gustavo e Mario sdo domiciliados em Santarém (PA).

A luz da Constituicdo da Republica de 1988, da Lei estadual

n2 400/1997 e do entendimento dominante do Superior Tribunal

de Justica, o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e

Doagdes (ITCD) incidente sobre tal doagdo é devido ao:

(A) Para, com fato gerador na lavratura da escritura de doag3o,
com aliquota inferior aquela incidente sobre a transmissdao
causa mortis;

(B) Para, com fato gerador na lavratura da escritura de doag3o,
com aliquota igual aquela incidente sobre a transmissdo
causa mortis;

(C) Para, com fato gerador no registro da escritura, com aliquota
igual aquela incidente sobre a transmissdo causa mortis;

(D) Amapa, com fato gerador no registro da escritura, com
aliquota inferior aquela incidente sobre a transmissdo causa
mortis;

(E) Amapa, com fato gerador na lavratura da escritura de
doagdo, com aliquota igual aquela incidente sobre a
transmissdo causa mortis.

Mais uma questao que cobra legislagao local (Lei 400/97):

O imposto é devido ao Estado do Amapa (local do bem),
considerando-se o registro da escritura como fato gerador e com aliquota inferior
aquela cobrada da transmissao causa mortis.

Lei Estadual n® 400/97:

Art. 73. Para efeito do artigo anterior considera-se ocorrido
o fato gerador:

(..

I - na data da formalizagao do ato ou negdcio juridico:
a) na doacgao;

(-.)

Art. 74. O imposto compete ao Estado:

I - tratando-se de imdveis e de direitos a eles relativos, da
situacao do bem;

(..)

Art. 78. As aliquotas do ITCD sao as seguintes:
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I - nas transmissoes causa mortis, 4% (quatro por cento)
sobre o valor tributavel;

IT - nas doagdes de quaisquer bens e direitos, 3% (trés por
cento) sobre o valor tributavel.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de virem a ser fixadas pelo
Senado Federal aliquotas maximas, se inferiores as
previstas, essas terao aplicacao imediata.

Resposta: D.

85

O Municipio X, situado no Estado Y, resolveu renovar a frota de

automoveis que utiliza em sua fiscalizagdo ambiental, adquirindo,

para tanto, novos weiculos mediante alienaco fiducidria em

garantia ao Banco Lucro 100 Sf/A. O Estado Y ent3o pretende

cobrar IPVA desses automdveis, invocando dispositivo expresso

de sua legislagdo estadual de gue, em se tratando de aliznacio

fiducidria em pgarantia, o devedor fiduciaric responde

solidariamente com o proprietario pelo pagamento do IPVA

A luz da Constituicio da Republica de 1988 e do entendimento

dominante do Supremo Tribunal Federal, o Estado ¥Y:

(&) podera cobrar tal IPVA tanto do Municipio X como do Banco
Lucro 100 5/A;

{B) podera cobrar tal IPVA do Municipio X, mas ndo do Banco
Lucro 100 5/A;

(C) podera cobrar fal IPVA conjuntamente e pro-rata do
Municipio X e do Banco Lucro 100 5/4;

(D) n3o podera cobrar tal IPVA do Municipio X, mas sim do Banco
Lucro 100 5/4;

{E) ndo poderad cobrar IPVA nem do Municipio ¥ nem do Banco
Lucro 100 5/A.

Tema 685 da Repercussao Geral do STF: Nao incide IPVA sobre
veiculo automotor adquirido, mediante alienacao fiduciaria, por pessoa juridica
de direito publico.

Eis a ementa do julgado representativo:
STF:

IPVA - ALIENACAO FIDUCIARIA - ADQUIRENTE -
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. Incide a
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da
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tributario:

Constituicao Federal, em se tratando de contrato de
alienagao fiducidria em que pessoa juridica de direito
publico surge como devedora. (RE 727851, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 16-07-2020 PUBLIC
17-07-2020)

Resposta: E.

86

A empresa Modas 100% Ltda., sediada em Macapa (AP), foi
autuada referente a débitos ndo declarados nem pagos de ICMS
devido ao Estado do Amapa, em valor total (principal com multa)
de RS 50.000,00. A empresa impugnou administrativamente tal
langamento, mas ndo obteve éxito no julgamento de 12 instancia.
Diante desse cendrio e 3 luz da Lei estadual n? 400/1997, a
empresa podera interpor recurso voluntario:

(A) ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais, com efeito
suspensivo, dentro de 30 dias seguidos a ciéncia da decisdao
de 12 instancia;

(B) ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais, com efeito
suspensivo, dentro de 15 dias seguidos a ciéncia da decisao
de 12 instancia;

(C) ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais, sem efeito
suspensivo, dentro de 15 dias seguidos a ciéncia da decisao
de 12 instancia;

(D) a Junta de Julgamento do Processo Administrativo Fiscal, com
efeito suspensivo, dentro de 30 dias seguidos a ciéncia da
decisdo de 12 instancia;

(E) 2 Junta de Julgamento do Processo Administrativo Fiscal, sem
efeito suspensivo, dentro de 15 dias seguidos a ciéncia da
decisdo de 12 instancia.

Mais uma vez é cobrada legislacdo local em matéria de direito

Lei Estadual n® 400/97:

Art. 205. Da decisao cabera recurso voluntario ao CEREF,
total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro de 30 (trinta)
dias seguidos a ciéncia da decisao.

()

Art. 208. Compete ao Conselho Estadual de Recursos
Fiscais o julgamento dos processos administrativos fiscais

10
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em segunda instancia, conforme dispuser seu Regimento
Interno.

Resposta: A.

87

José teve o Unico imovel de sua propriedade, em que reside,

penhorado por ordem judicial, em execuc3do fiscal ajuizada em

2021 referente a dividas de IPTU incidentes sobre tal imovel.

Passados 60 dias da intimag3o da penhora, José encontra enfim

os comprovantes de pagamento dos IPTUs referentes aos anos de

2018 e 2019 que estavam sendo cobrados, e deseja apresenta-los

em juizo.

Diante desse cenario, José podera apresentar:

(A) embargos a execucdo fiscal, em razdo de a execugdo ja estar
garantida pela penhora;

(8) embargos a execucao fiscal, por se tratar do Unico imével de
sua propriedade, em que reside;

(C) excegdo de pré-executividade, por se tratar do Unico imovel
de sua propriedade, em que reside;

(D) excegdo de pré-executividade, pois o pagamento pode ser
comprovado documentalmente de plano;

(E) agravo de instrumento, pela presenga de fumus boni iuris e
periculum in mora, por se tratar do unico imovel de sua
propriedade, em que reside, e que esta penhorado.

O enunciado da questdao entrega informacdo importante para a
resposta quando informa que ja se passaram 60 dias da intimacao da penhora.
Isso porque, nos termos do art. 16, I1I, da Lei 6.930/80, o prazo para oferecimento
de embargos a execugao € de 30 dias, contados da intimagao da penhora:

Lei 6.930/80

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30
(trinta) dias, contados:

I - do depdsito;

IT - da juntada da prova da fianca bancaria ou do seguro
garantia;

III - da intimagao da penhora.

11
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§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de
garantida a execucao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar
toda matéria util a defesa, requerer provas e juntar aos
autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 32 - Nao sera admitida reconvencao, nem compensagao, e
as excecOes, salvo as de suspei¢dao, incompeténcia e
impedimentos, serdo argiiidas como matéria preliminar e
serao processadas e julgadas com os embargos.

Para arrematar a resposta, € preciso ter conhecimento acerca da
Stimula Vinculante n® 393, que assim preconiza: A excegdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao
demandem dilacdo probatdria.

Resposta: D.

88

José recebeu carné de pagamento de contribui¢do de melhoria
do Municipio Alfa referente 3 obra publica municipal que
valorizou seu imovel rural. Verificou que, no carné, havia também
a discriminagdo de pequeno valor de cobranga de taxa relativa ao
custo de expedicdo do carné, nos termos de nova lei municipal
criadora dessa taxa.

A respeito desse cenario e a luz do entendimento dominante do

Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que:

(A) a expedigdo de carné de pagamento de tal tributo ndo pode
ser remunerada por taxa;

(B) a expedicdo de carné de pagamento de tal tributo pode ser
remunerada por taxa, em razdo de configurar servigo publico
especifico e divisivel;

(C) a expedicdo de carné de pagamento de tal tributo pode ser
remunerada por taxa, em razdo de configurar exercicio do
poder de policia;

(D) o Municipio Alfa ndo detém competéncia tributaria para
instituir tal contribuigdo de melhoria;

(E) o Municipio Alfa ndo pode instituir tal contribuicgdo de
melhoria referente a imovel localizado em area rural.

Questao que cobra conhecimento da jurisprudéncia pacifica do STF:

12
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STEF:

EMENTA TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE
EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS
CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145 1I, CF/8S.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissao de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administracao, sendo mero instrumento de arrecadacao,
nao envolvendo a prestacdo de um servigo publico ao
contribuinte. 2. Possui repercussao geral a questao
constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no
caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de
ser inconstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por
emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de
tributos. Precedente do Plenario da Corte: Rp n® 903, Rel.
Min. Thompson Flores, D] de 28/6/74. 3. Recurso
extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito,
se nega provimento. (RE 789218 RG, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014)

Resposta: A.
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Jodo, entdo prefeito do Municipio Alfa, em janeiro de 2012, de
forma culposa, permitiu a aquisigdo de bem por preco superior
ao de mercado, na medida em que firmou contrato
administrativo com a sociedade empresaria Beta para compra de
veiculos para a frota oficial do Municipio com sobreprego de
RS 100.000,00. O Ministério Publico recebeu representagdo
noticiando a ilegalidade em junho de 2013, instaurou inquérito
civil e somente concluiu a investigagdo em setembro de 2021,
confirmando que houve, de fato, superfaturamento no valor
indicado. Jodo exerceu mandato eletivo como chefe do Executivo
municipal até 31/12/2012, haja vista que nao foi reeleito.

No caso em tela, com base na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, em setembro de 2021, a pretensdo ministerial

de ressarcimento ao erario em face de Jodo:

(A) ainda n3o estava prescrita, pois 0 prazo comega a contar a
partir do término do mandato eletivo;

(B) ainda ndo estava prescrita, pois o ressarcimento ao erario é
imprescritivel, em qualquer hipotese;

(C) ja estava prescrita, pois se aplica o prazo de trés anos
contados a partir do término do mandato eletivo do agente
publico;

(D) ja estava prescrita, pois ndo se trata de ato de improbidade
administrativa doloso, que ensejaria a imprescritibilidade do
ressarcimento ao erario;

(E) ainda ndo estava prescrita, pois o ressarcimento ao erario é
imprescritivel, desde que o ato ilicito também configure ato
de improbidade, culposo ou doloso.

Tema 897 da Repercussao Geral do STF: Sao imprescritiveis as agoes
de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.

Eis a ementa do julgado representativo:
STE:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO
ART. 37, § 5 ¢, DA CONSTITUICAO. 1. A prescrigao é
instituto que milita em favor da estabilizacao das relagoes
sociais. 2. Ha, no entanto, uma série de excecoes explicitas
no texto constitucional, como a pratica dos crimes de
racismo (art. 5%, XLII, CRFB) e da agao de grupos armados,
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civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (art. 5%, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional
¢ expresso (art. 37, § 52, CRFB) ao prever que a lei
estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos na esfera
civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que
gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer
agente. 4. A Constitui¢ao, no mesmo dispositivo (art. 37, §
52, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as agoes
civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim,
imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as acoes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i)
afastar a prescricio da sangao de ressarcimento e (ii)
determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar
de mérito pela imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensao de ressarcimento. (RE
852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a)
p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019)

Portanto, tendo em vista que o ato praticado pelo prefeito foi
considerado culposo e transcorrido mais de 5 anos desde o recebimento da
representacao, resta prescrita a pretensao de ressarcimento ao erario.

Resposta: D.
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O Estado Alfa celebrou com uma organizagao da sociedade civil

(OSC) uma espécie de parceria, mediante transferéncia voluntaria

de recursos para consecucao de plano de trabalho proposto pelo

poder publico estadual, em regime de mutua cooperagdo, para a

consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco

propostas pela Administracdo Publica, consistentes na promogao

e divulgacdo do “Programa a Vitima e Testemunha Ameagadas no

Estado Alfa”, garantindo, na forma da lei, as vitimas e as

testemunhas, alimentac3do, saide, moradia, educagdo e lazer, de

maneira a promover a reinser¢ao social dos sujeitos em prote¢do

em um novo territorio fora do local de risco.

De acordo com a Lei n? 13.019/2014, no caso em tela, o

instrumento adequado utilizado foi o:

(A) contrato de gestdo, e o servigo firmado foi delegado 3 OSC,
contratada mediante licitagdo;

(B) termo de colaboragdo, e a OSC foi selecionada por meio de
chamamento publico;

(C) termo de parceria, e a 0OSC foi selecionada mediante
inexigibilidade de licitagdo;

(D) termo de fomento, e a OSC foi selecionada mediante
contratacdo direta;

(E) acordo de cooperagdo, e deve haver prestagdao de contas
sobre os recursos financeiros transferidos ao Tribunal de
Contas.

Lei 13.019/14 (Estabelece o regime juridico das parcerias

entre a administracdo publica e as organiza¢des da

sociedade civil).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizac¢des da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragao publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragao ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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EXTRA:

administrativa, da  vinculagdgo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organiza¢cdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizagoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do
qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizag¢oes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

Resposta: B.
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O Estado Gama, por meio de emenda constitucional, acresceu a

sua Constituicdo Estadual norma instituindo o teto remuneratorio

dos servidores publicos estaduais limitado ao valor do subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a Constituigdo da Republica de 1988 e a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a mencionada

norma é:

(A) inconstitucional, pois a Constituicdo da Republica de 1988
dispde que é facultado aos Estados fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituigdes estaduais, o
teto remuneratorio dos servidores publicos estaduais do
Judiciario, adotando, como limite Unico, o valor do subsidio
mensal dos desembargadores dos respectivos Tribunais de
Justica, limitado a 95% do subsidio mensal dos ministros do
Supremo Tribunal Federal;

(B) inconstitucional, pois a Constituicdo da Republica de 1988
dispde que é facultado aos Estados fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituigdes estaduais, o
teto remuneratdrio dos servidores publicos estaduais, exceto
no que se refere aos subsidios dos deputados estaduais,
adotando, como limite Unico, o valor do subsidio mensal dos
desembargadores dos respectivos Tribunais de Justica,
limitado a 90,25% do subsidio mensal dos ministros do
Supremo Tribunal Federal;

C) inconstitucional, pois a Constituigdo da Republica de 1988
dispde que é obrigatorio aos Estados fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituigdes estaduais, o
teto remuneratério dos servidores publicos estaduais, exceto
no que se refere aos subsidios dos magistrados, adotando,
como limite Unico, o valor do subsidio mensal dos
desembargadores dos respectivos Tribunais de Justica,
limitado a 90,25% do subsidio mensal do governador do
Estado;

D) constitucional, pois reproduziu o texto da Constituicdo da
Republica de 1988 que estabelece como limite para o teto da
remuneragdo dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
Supremo Tribunal Federal;

E) constitucional, pois reproduziu o texto da Constituicdo da
Republica de 1988 que estabelece como limite para o teto da
remuneragdo dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores

Puablicos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003)
(...)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢oes e Lei Organica, como limite tinico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)
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Em sintese, a CF estabelece um teto geral, que é o subsidio dos
ministros do STF, e estabelece os subtetos dos Estados e Municipios.

No ambito do Poder Executivo Estadual, o teto é o subsidio mensal do
Governador; no Poder Legislativo Estadual é o subsidio do Deputado Estadual e
no Poder Judicidrio Estadual € o subsidio dos Desembargadores, este limitado a
90,25% do subsidio mensal dos Ministros do STF. Ja no ambito dos Municipios,
o subteto é o subsidio do Prefeito. Todavia, o §12 estabelece que os Estados
podem estabelecer, via emenda a Constitui¢do, um subteto tnico, sendo este
considerado o subsidio dos Desembargadores, limitado a 90,25% do subsidio
mensal dos Ministros do STF.

STE:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
RONDONIA N¢ 109/2016. INSTITUICAO DE TETO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS LIMITADO AO VALOR DO SUBSIDIO
MENSAL DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. TRANSGRESSAO DA NORMA INSCRITA NO
ART. 37, § 12, DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Emenda Constitucional n® 47/2005 facultou
aos Estados-membros e ao Distrito Federal, mediante
Emenda a Constituigao estadual ou a Lei Organica distrital
(conforme o caso), fixar o teto remuneratorio dos servidores
publicos estaduais ou distritais, adotando, como limite
unico, o valor do subsidio mensal dos Desembargadores
dos respectivos Tribunais de Justiga, limitado a 90,25% do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. 2. Viola a clausula inscrita no art. 37, § 12, da
Constituicdo Federal a norma estadual que, embora
veiculada por meio de Emenda a Constitui¢ao, elege como
parametro remuneratdrio maximo dos servidores publicos
estaduais o valor integral do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. 3. Acgao direta de
inconstitucionalidade = conhecida. = Pedido  julgado
procedente. (ADI 6746, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-108 DIVULG 07-06-2021 PUBLIC 08-06-2021)

Resposta: B.
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A sociedade empresaria Alfa exercia a venda de produtos
alimenticios em uma mercearia, com licenga municipal especifica
para tal atividade. No entanto, os proprietarios do comércio
também desenvolviam comercializagdo de fogos de artificio, de
forma absolutamente clandestina, pois sem a autorizagdo do
poder publico. Durante as inspe¢des ordinarias, o poder publico
nunca encontrou indicios de venda de fogos de artificio,
tampouco o fato foi alguma vez noticiado a municipalidade. Certo
dia, grande explosdo e incéndio ocorreram no comeércio,
causados pelos fogos de artificio, que atingiram a casa de JoZo,

morador vizinho a mercearia, que sofreu danos morais e

materiais. Jodo ajuizou agdo indenizatoria em face do Municipio,

alegando que incide sua responsabilidade objetiva por omissdo.

No caso em tela, valendo-se da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, o magistrado deve julgar:

(A) procedente o pedido, pois se aplica a teoria do risco
administrativo, de maneira que n3o é necessdria a
demonstracdo do dolo ou culpa do Municipio, sendo devida a
indeniza¢do;

(B) procedente o pedido, pois, diante da omissdo especifica do
Municipio, aplica-se a teoria do dano in re ipsa, devendo o
poder publico arcar com a indenizag3o, desde que exista nexo
causal entre o incéndio e os danos sofridos por Jo3o;

(C) procedente o pedido, diante da falha da Administragao
Municipal na fiscalizagdo de atividade de risco, qual seja, 0
estabelecimento destinado a comércio de fogos de artificio,
incidindo a responsabilidade civil objetiva;

(D) improcedente o pedido, pois, apesar de ser desnecessaria a
demonstragdo de violagdo de um dever juridico especifico de
agir do Municipio, a responsabilidade civil origindria é da
sociedade empresdria Alfa, de maneira que o Municipio
responde de forma subsidiaria, caso a responsavel direta pelo
dano seja insolvente;

| (E) improcedente o pedido, pois, para que ficasse caracterizada a

responsabilidade civil do Municipio, seria necessdria a

violagdo de um dever juridico especifico de agir, seja pela

concessdo de licenga para funcionamento sem as cautelas
legais, seja pelo conhecimento do poder publico de eventuais
irregularidades praticadas pelo particular, o que ndo é o caso.

Tese firmada no Tema 366 da R.G.: Para que fique caracterizada a
responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes do comércio de fogos de
artificio, € necessario que exista a violagao de um dever juridico especifico de
agir, que ocorrera quando for concedida a licenga para funcionamento sem as
cautelas legais ou quando for de conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular.
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Julgado representativo:
STF:

Ementa: RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO. ART. 37, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FISCALIZACAO DO COMERCIO DE FOGOS DE
ARTIFICIO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NECESSIDADE DE
VIOLACAO DO DEVER JURIDICO ESPECIFICO DE
AGIR. 1. A Constituicao Federal, no art. 37, § 6% consagra a
responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas de
direito publico e das pessoas de direito privado prestadoras
de servicos publicos. Aplicagio da teoria do risco
administrativo. Precedentes da CORTE. 2. Para a
caracterizacdo da responsabilidade civil estatal, ha a
necessidade da observancia de requisitos minimos para
aplicacdo da responsabilidade objetiva, quais sejam: a)
existéncia de um dano; b) acdo ou omissao administrativa;
c) ocorréncia de nexo causal entre o dano e a agao ou
omissao administrativa; e d) auséncia de causa excludente
da responsabilidade estatal. 3. Na hipotese, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo concluiu, pautado na
doutrina da teoria do risco administrativo e com base na
legislagao local, que nao poderia ser atribuida ao Municipio
de Sao Paulo a responsabilidade civil pela explosao
ocorrida em loja de fogos de artificio. Entendeu-se que nao
houve omissao estatal na fiscaliza¢ao da atividade, uma vez
que os proprietarios do comércio desenvolviam a atividade
de forma clandestina, pois ausente a autorizacao estatal
para comercializacdo de fogos de artificio. 4. Fixada a
seguinte tese de Repercussao Geral: “Para que fique
caracterizada a responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio, € necessario
que exista a violagdo de um dever juridico especifico de
agir, que ocorrera quando for concedida a licenga para
funcionamento sem as cautelas legais ou quando for de
conhecimento do poder publico eventuais irregularidades
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praticadas pelo particular”. 5. Recurso extraordindrio
desprovido. (RE 136861, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-201

DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020
REPUBLICACAO: DJe-011 DIVULG 21-01-2021 PUBLIC
22-01-2021)
Resposta: E.
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O Municipio Beta, apos revisdo de seu plano diretor com a oitiva

da sociedade civil, por meio de diversas audiéncias publicas,

concluiu que necessitava de areas para a execugdo de programas

e projetos habitacionais de interesse social. Dessa forma, foi

editada lei municipal, baseada no citado plano diretor,

delimitando as areas em que incidira direito de preempgao, com
prazo de vigéncia de quatro anos. O direito de preempg¢do
conferiu ao poder publico municipal preferéncia para aquisi¢do
de imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares,
naquela area especificada. Por entender que a citada lei
municipal € inconstitucional por violar seu direito de
propriedade, Jodo alienou a Maria seu imovel urbano incluido na
area prevista na lei, sem oportunizar a0 municipio o direito de

preferéncia. O Municipio Beta ajuizou agdo pleiteando a

invalidagdo do negdcio juridico celebrado entre Jodo e Maria,

requerendo que lhe sejam assegurados os direitos previstos no

Estatuto da Cidade.

No caso em tela, o magistrado deve observar que a Lei n®

10.257/2001 dispde que a alienagdo do imovel de Jodo a Maria é:

(A) valida e eficaz, haja vista que a lei municipal € materialmente
inconstitucional por violar o direito de propriedade de Jo3o,
na medida em que n3o especificou os proprietarios de
imoveis que serdo desapropriados;

(B) valida e eficaz, haja vista que a lei municipal & formalmente
inconstitucional por violar o direito de propriedade de Jodo,
visto que é competéncia legislativa dos Estados editar normas
dispondo sobre esse tipo de limitagdo administrativa;

(C) nula de pleno direito, e 0 Municipio podera adquirir o imovel
pelo seu valor venal previsto na base de calculo do IPTU ou
pelo valor da transagdo, se este for inferior aquele, pois o
direito de preempgdo € uma espécie de limitacdo
administrativa:

(D) valida e ineficaz, haja vista que o Municipio devera
comprovar, durante a fase de instrugdo probatdria, a
utilidade publica, a necessidade publica ou o interesse social
para exercer seu direito de preferéncia, por meio da
desapropriag3o;

(E) nula de pleno direito, e 0 Municipio podera adquirir o imovel
pelo seu valor venal, a ser definido por pericia de avaliagdo
judicial, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, pois o
direito de preempgdo & uma espécie de desapropriacao
especial urbana.

Questdao que exige conhecimento do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), especificamente quanto ao direito de preempcao, previsto nos artigos
25 e seguintes:
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Lei 10.257/01:

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicio de imovel urbano
objeto de alienagao onerosa entre particulares.

()

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencao de
alienar o imdvel, para que o Municipio, no prazo maximo
de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

()

§ 40 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta
dias, copia do instrumento publico de aliena¢ao do imédvel.

§ 50 A alienagao processada em condi¢Oes diversas da
proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 60 Ocorrida a hipdtese prevista no § 50 o Municipio
podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do
IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Resposta: C.

25
www.gabaritojuridico.com.br



9

O Estado Alfa realizou o chamado, pela nova Lei de Licitagdo (Lei
n? 14.133/2021), procedimento de credenciamento, na medida
em que realizou um processo administrativo de chamamento
publico, convocando interessados em prestar determinados
servicos para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciassem no oOrgdo para executar o objeto quando
convocados.
Cumpridas todas as formalidades legais, na presente hipotese, de
acordo com o citado diploma legal, em se tratando de caso de
objeto que deva ser contratado por meio de credenciamento, a
licitagdo é:
(A) inexigivel, por expressa previsao legal;
(B) dispensavel, por expressa previsao legal;
(C) obrigatdria, na modalidade didlogo competitivo;
(D) obrigatdria, na modalidade pregao;
(E) obrigatdria, na modalidade leildo.

\

Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢ao, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

Resposta: A.

26

www.gabaritojuridico.com.br



95

Maria foi aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de
analista processual do Estado Delta e classificada em quinto
lugar. O edital do concurso ofereceu apenas quatro vagas, ndao
obstante houvesse dez cargos efetivos vagos. O resultado final do
concurso foi regularmente homologado e, durante o seu prazo de
validade, que n3o foi prorrogado e acaba na proxima semana, o

Estado Delta convocou e nomeou os quatro primeiros

classificados. Maria logrou obter informagdes e documentos que

comprovam, de forma cabal, que o Estado Delta recentemente
nomeou, sem prévio concurso publico, para cargo em comiss3o,
trés pessoas para exercerem exatamente as mesmas fungdes
afetas ao cargo de analista processual, de necessidade
permanente para o Estado, sendo que, para desempenho da
mesma fungdo, ha ainda servidores temporarios com
prorrogacgdes sucessivas de seus contratos de trabalho. Assim,

Maria impetrou mandado de seguranca, pleiteando sua

CONVOCacao, NOMeagao e posse.

Consoante a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a

ordem deve ser:

(A) denegada, pois apenas convertem a mera expectativa de
direito em direito subjetivo 3 nomeagdo os candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital
do concurso publico;

(8) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo a nomeagao
os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas e os que
forem preteridos pela administragdo publica por burla a
ordem de classificagdo;

(C) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo 8 nomeacdo
os candidatos aprovados dentro do numero de vagas e
aqueles que forem preteridos na ordem de classificag3do, bem
como se houver abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior;

(D) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo a
nomeagao, na medida em que surgiram novas vagas durante
o prazo de validade do certame, o que gera automaticamente
o direito 3 nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital do concurso anterior;

[E) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo 3
nomeagdo, na medida em que foi preterida de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo publica, em
comportamento expresso que revela a inequivoca
necessidade de sua nomeag3o.

Tese firmada no Tema 784 da R.G.: O surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses
de pretericao arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizada
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por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeagao do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipdteses: 1 - Quando a aprovagao ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver preteri¢ao na nomeagao
por nao observancia da ordem de classifica¢do; 3 - Quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericao de candidatos de forma arbitrdria e imotivada por parte da

administracdao nos termos acima.

Julgado representativo:

STE:
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO
CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO
DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
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NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios
do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza (CRFB/8S,
art. 5%, caput). 2. O edital do concurso com numero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um
dever de nomeacdo para a propria Administragdo e um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse numero de vagas. Precedente do Plendrio: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito
republicano impoe a Administragao Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua
avaliacdo wunilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciario nao deve atuar como “Administrador Positivo”,
de modo a aniquilar o espago decisério de titularidade do
administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracao: se a convocagao dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados
em um novo concurso. Essa escolha é legitima e,
ressalvadas as hipdteses de abuso, nao encontra obstaculo
em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente,
¢ cedico que a Administragio Publica possui
discricionariedade  para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor
convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em fun¢ao de razdes orcamentarias, os
cargos vagos sO possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de
restar caracterizado que ndo mais serao necessarios. 6. A
publicacdo de novo edital de concurso publico ou o
surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado nao caracteriza, por si s, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicacao do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir
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circunstancias e legitimas razoes de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeagao no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento
do direito subjetivo a nomeacdo dos aprovados em
colocagao além do ntimero de vagas. Nesse contexto, a
Administracao Publica detém a prerrogativa de realizar a
escolha entre a prorrogacao de um concurso publico que
esteja na validade ou a realiza¢ao de novo certame. 7. A tese
objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de
que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, nao gera automaticamente o direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preterigao
arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeacado do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracao
quanto a convocagao de aprovados em concurso publico
fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao,
verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais: i)
Quando a aprovagao ocorrer dentro do niimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver preterigao
na nomeacao por nao observancia da ordem de
classificagao (Stmula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitrdria e
imotivada por parte da administracdao nos termos acima. 8.
In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo
a nomeacgao aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo e, também, logo apos expirado o referido
prazo, manifestagdes inequivocas da Administracao
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores Ptblicos
para o Estado. 9. Recurso Extraordindrio a que se nega
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provimento. (RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-
04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Resposta: E.

96

A sociedade de economia mista Beta do Municipio X recebeu

formalmente, por meio de lei especifica, delegacao do poder de

policia do Municipio para prestar servico de policiamento do
transito na cidade, inclusive para aplicar multa aos infratores.

Sabe-se que a entidade Beta € uma empresa estatal municipal de

capital majoritariamente publico, que presta exclusivamente

servigo publico de atuagdo propria do poder publico e em regime
ndo concorrencial. Por entender que o Municipio X ndo poderia

delegar o poder de policia a pessoa juridica de direito privado, o

Ministério Pablico ajuizou acgdo civil publica pleiteando a

declaragdo de nulidade da delegacdo e das multas aplicadas,

assim como a assung¢ao imediata do servigo pelo Municipio.

No caso em tela, de acordo com a atual jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal em tema de repercussdo geral, a

pretensdo ministerial:

(A) ndo deve ser acolhida, pois é constitucional a delegagdo do
poder de policia na forma realizada, inclusive no que
concerne a sangdo de policia;

(B) ndo deve ser acolhida, pois & constitucional a delegagdo do
poder de policia a qualquer pessoa juridica de direito privado,
desde que cumprido o Unico requisito que €& a prévia
autorizacdo legal;

(C) deve ser acolhida, pois € inconstitucional a delegacdo do
poder de policia, em qualquer das fases de seu ciclo, a pessoa
juridica de direito privado integrante da administracdo
indireta;

(D) deve ser acolhida parcialmente, pois & inconstitucional a
delegacdo do poder de policia, nas fases de seu ciclo de
ordem de policia e de sangdo de policia, a pessoa juridica de
direito privado integrante da administracdo indireta:

(E) deve ser acolhida parcialmente, pois, apesar de ser
constitucional a delegagao do poder de policia para o servigo
publico de fiscalizagdo de transito, é inconstitucional tal
delegagdo no que concerne 3 aplicagdo de multa, que deve
ser feita por pessoa juridica de direito publico.

Tese firmada no Tema 532 da R.G.: E constitucional a delegacao do
poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragao Publica indireta de capital social majoritariamente
publico que prestem exclusivamente servico publico de atuacdao propria do
Estado e em regime nado concorrencial.
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Recurso representativo: RE 633782, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-279 DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-2020.

Resposta: A.
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Jodo é proprietario de imovel rural que engloba grande area na
cidade Alfa, interior do Estado. O imovel de Jodo, sem seu
conhecimento, foi invadido por terceiras pessoas que passaram a
cultivar plantas psicotropicas (maconha) de forma ilicita. O
Municipio Alfa ajuizou ag3o perante a Justica Estadual visando a
desapropriag3o confisco do imével de Jodo.

No caso em tela, de acordo com o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, a expropriagdo prevista no Art. 243 da

Constituigdo da Republica de 1988:

(A) pode ser afastada, desde que o proprietario Jodo comprove
que ndo incorreu em dolo ou culpa grave, pois possui
responsabilidade subjetiva, vedada a inversdo do 6nus da
prova, mas o Juizo deve extinguir o processo sem resolugao
do mérito pela ilegitimidade ativa do Municipio Alfa, pois a
acao deve ser proposta pela Unido, na Justica Federal;

(8) pode ser afastada, desde que o proprietario Jodo comprove
que ndo incorreu em dolo ou culpa grave, pois possui
responsabilidade subjetiva, vedada a inversdo do 6nus da
prova, mas o Juizo deve extinguir o processo sem resolugdo
do mérito pela ilegitimidade ativa do Municipio Alfa, pois a
acao deve ser proposta pelo Estado;

(C) ndo pode ser afastada, pois Jodo possui responsabilidade
objetiva, vedada a inversdo do 6nus da prova, e o Judiciario
deve julgar procedente o pedido de desapropriagdo confisco,
de maneira que o imovel de Jodo seja destinado a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei;

(D) pode ser afastada, desde que o proprietario Jodo comprove
que n3o incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in
eligendo, pois possui responsabilidade subjetiva, com
inversdo do Onus da prova, mas o Juizo deve extinguir o
processo sem resolugdo do mérito pela ilegitimidade ativa do
Municipio Alfa, pois a acdo deve ser proposta pela Unido, na
Justica Federal;

(E) ndo pode ser afastada, pois Jodo possui responsabilidade
objetiva, admitida a inversdo do dnus da prova, e o Judiciario
deve julgar procedente o pedido de desapropriagdo confisco,
sendo que todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera a
fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei.

Tese firmada no Tema 399 da R.G.: A expropriacao prevista no art.
243 da Constituicdo Federal pode ser afastada, desde que o proprietédrio
comprove que hao incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo.
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Recurso representativo:
STF:

Recurso extraordindrio. 2. Constitucional. Administrativo.
Cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas. Expropriacao. Art.
243 da CF/88. Regime de responsabilidade. 3. Emenda
Constitucional  81/2014. Inexisténcia de mudanga
substancial na responsabilidade do proprietario. 4.
Expropriacdo de carater sancionatorio. Confisco
constitucional. Responsabilidade subjetiva, com inversao
de 6nus da prova. 5. Fixada a tese: “A expropriagao prevista
no art. 243 da CF pode ser afastada, desde que o
proprietario comprove que nao incorreu em culpa, ainda
que in vigilando ou in eligendo”. 6. Responsabilidade
subjetiva dos proprietarios assentada pelo Tribunal
Regional. 7. Negado provimento ao recurso extraordinario.
(RE 635336, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 14/12/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-209 DIVULG 14-
09-2017 PUBLIC 15-09-2017)

Resposta: D.
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Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econdmico

estadual, o governador do Estado X propde projeto de lei de

regulamentac3o de atividade garimpeira e de exploragdo mineral,
simplificando o licenciamento ambiental, tornando-o de fase

Unica.

Sobre o caso, é correto afirmar que a lei € inconstitucional:

(A) por vicio de iniciativa, tendo em vista que a iniciativa de lei de
licenciamento ambiental é de competéncia exclusiva da
Camara dos Deputados;

(B) por vicio de competéncia, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia;

(C) tendo em vista que atividade garimpeira e de exploracdo
mineral exige licenca prévia, licenca de fixagdo, licenca de
instalagdo, licenca de operagdo e licenca de controle
ambiental;

(D) tendo em vista que novas atividades garimpeiras e de
exploragdo mineral sdo vedadas no Brasil, sendo permitidas
apenas as ja existentes;

(E) tendo em vista que apenas s3o permitidas atividades
garimpeiras e de exploragdo mineral em territorio indigena,
com prévia aprovagao da Funai.

CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Resposta: B.
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A sociedade Alfa Ltda., apos obter licenga ambiental para
construgdo de estacionamento em area inserida em Estacdo
Ecologica, € processada em agdo civil publica, em razdo do dano
ambiental causado. O autor da agdo comprova erro na concessao
da licenga, tendo em vista que é vedada a construcdo dentro da
referida Unidade de Conservag3o.

Em defesa, a sociedade Alfa Ltda. alega que realizou a construgdo

amparada em licenga ambiental presumidamente valida.

Sobre o caso, é correto afirmar que a ag3o deve ser:

(A) rejeitada e a licenga ambiental mantida, em respeito ao
principio da seguranga juridica e da prote¢ao da confianga;

(B) rejeitada e a licenga ambiental mantida, com a imputag3o de
responsabilidade integral a autoridade que concedeu a
licenga indevidamente;

(C) acolhida em parte, para que a licenga seja concedida, mas
limitada temporalmente, até que o réu possa ser ressarcido
dos investimentos efetivamente realizados;

(D) acolhida para a anulagdo da licenga ambiental, mas n3o para
a reparacdo da lesdo ambiental, tendo em vista que o dano
foi causado por fato de terceiro, no caso, a concessdo da
licenga de forma errada;

(E) acolhida, tendo em vista que os danos ambientais s3o regidos
pelo modelo da responsabilidade objetiva e pela teoria do
risco integral.

Tese fixada em sede de recurso especial repetitivo representativo da
controvérsia: a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao,
pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar (REsp n.
1.374.284/MG, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em
27/8/2014, DJe de 5/9/2014).

Resposta: E.
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Tendo em vista a grande especulag3o imobilidria do Municipio X,
o prefeito decide reduzir a area de determinada Unidade de
Conservagao, para permitir a construgdo de novas unidades
imobiliarias.

Sobre o caso, é correto afirmar que o prefeito:

(A) ndo pode mudar as dimensdes da Unidade de Conservacao
por decreto, o que apenas pode ser feito por lei especifica;

(B) pode reduzir as dimensdes da Unidade de Conservagao caso
ela tenha sido criada por decreto do chefe do Poder
Executivo municipal;

(C) apenas pode alterar as dimensdes da Unidade de
Conservagao caso ela tenha sido criada apos 05 de outubro
de 1988;

(D) pode reduzir as dimensdes da Unidade de Conservagdo caso
ndo haja derrubada de vegetagdo nativa e ndo atinja area de
protecdo integral;

(E) ndo pode alterar a area da Unidade de Conservagdo, o que
depende de estudo prévio de impacto ambiental e de
licenciamento ambiental.

CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes.

()

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Pudblico:

()

III - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a

supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

Lei 9.985/2000:

Art. 22.

()

§ 7° A desafetacao ou reducao dos limites de uma unidade de

conservagao so pode ser feita mediante lei especifica.

Resposta: A.
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